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1. Wprowadzenie

1.1 Cel i zakres analizy

Niniejsza analiza ma na celu zdiagnozowaniu czynnikow wptywajgcych niekorzystnie
na zycie osob bedgcych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem lub narazonych
na dyskryminacje w ramach przewidzianych w priorytecie VIl FEnIKS typéw interwencji oraz
biorgc pod uwage dostepne mechanizmy wdrazania funduszy strukturalnych, zaproponowanie
rozwigzan niwelujgcych negatywny wptyw tych czynnikéw.

Ocenie podlega zakres wsparcia w ramach priorytetu VII ,Kultura” Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) pod katem istniejacego
lub potencjalnego wplywu na grupy w niekorzystnej sytuacji, zagrozone wykluczeniem lub
narazone na dyskryminacje ze wzgledu na rézne przestanki (w tym m.in. rowno$¢ szans
kobiet/mezczyzn, rasa, wiek, religia, tozsamosc¢ ptciowa, orientacja seksualna, pochodzenie,
niepetnosprawnosc).

Zadanie obejmuje okreslenie grup bedgce w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych
wykluczeniem lub narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na rézne przestanki w kontekscie
zakresu interwencji priorytetu VII FEnIKS oraz wskazanie powoddw ww. ograniczen. A takze
ocene zaproponowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego kryteriow
wyboru projektow pod katem potencjalnego negatywnego bgdz neutralnego wptywu na dostep
grup bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem Ilub zagrozonych
dyskryminacjg do wynikéw / efektdw realizacji projektéw. Jak roéwniez wskazanie
mechanizmow, instrumentéw lub rozwigzan eliminujgcych potencjalne ograniczenia

zdiagnozowane w dokumencie.

1.2 Metody analizy

Niniejszy dokument ma charakter ekspertyzy prawnej oraz analizy ewaluacyjnej. Zostat
przygotowany wytgcznie w oparciu o dane zastane, tj. obowigzujgce dokumenty i akty prawne
oraz projekty dokumentow wdrozeniowych na poziomie krajowym i europejskim, a takze
raporty tematyczne oraz dane statystyczne. Analizie podlegajg projektowane kryteria wyboru
projektéw opracowane w ramach priorytetu VII ,Kultura” Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) przez Ministerstwo Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego pod katem ich potencjalnego wptywu na grupy w niekorzystnej

sytuacji, zagrozone wykluczeniem lub narazone na dyskryminacje ze wzgledu na rozne

przestanki.

Analiza danych zastanych zostata przeprowadzona w oparciu o:

1.

L

10.

11.

Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dn. 24.06.2021 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dn. 24.06.2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci;
Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02);

Konwencje o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych z dn. 13.12.2006;

Program Operacyjny Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
Szczegdbtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027;

Wytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027 z dnia 05.01.2023 r.%;

Umowe partnerstwa 2021-2027;

Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021 — 2030;

Raport koricowy. Badanie ewaluacyjne dotyczgce stosowania zasady rownosci szans
kobiet i mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoSci
dla 0sob z niepetnosprawnosciami, w ramach polityki spojno$ci 2014-2020 (2021),
Fundacja ldea Rozwoju i Fundacja Aktywizacja;

Jak realizowac zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach finansowanych
z Funduszy Europejskich 2014-2020. Poradnik dla osob realizujgcych projekty oraz

instytucji systemu wdrazania (2016), Fundacja Feminoteka;

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-

dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-

unijnych-na-lata-2021-2027/ [dostep:15.02.2023]



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027/
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla oséb z
Niepetnosprawno$ciami. Poradnik dla realizatoréw projektow i instytucji systemu
wdrazania funduszy europejskich 2014-2020 (2015), Ministerstwo Rozwoiju;

Model zapewniania dostepnosci oferty i zasobow instytucji kultury dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami, w tym 0sob z niepetnosprawnos$ciami, Kultura bez barier;
Projekt Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych dla priorytetu VII ,Kultura” Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027;
Szczegodtowg samoocena spetnienia warunku podstawowego - Skuteczne stosowanie
i wdrozenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

Szczegoétowg samoocena spetnienia warunku horyzontalnego 4 dotyczgcego
Wdrazania i stosowania Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych (KPON)
zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE;

Rocznik Kultury Polskiej 2021, Narodowe Centrum Kultury 2021;

Rocznik Kultury Polskiej 2022, Narodowe Centrum Kultury 2022;

Inne publikacje, ekspertyzy, analizy wazne dla realizacji zadania.

Do dokumentu zaimplementowano autorskie ekspertyzy prawne przygotowane przez dr hab.

Aleksandre Syryt oraz dr. hab. Pawta Sobczyka prof. ucz., a takze (jako aneks) analize

ewaluacyjng opracowang przez Panig dr Joanne Wrdbleskg-Skrzek.



Przeglad literatury dotyczacy grup bedacych w niekorzystnej sytuacji

Niepetnosprawnosé to nie tylko stan zdrowia fizycznego i psychicznego? lub status
nadany prawnie®, ale takze doswiadczanie wynikajgce z kompilacji czynnikdw osobistych
i srodowiskowych. Sposob definiowana niepetnosprawnosci, w kontekscie wykraczajgcym
poza schorzenia fizyczne i psychiczne, zaproponowata Swiatowa Organizacja Zdrowia (World
Health Organization, WHO). W ramach Miedzynarodowej Klasyfikacji Niepefnosprawnosci
(ICF), ktérg WHO opracowata w 2001 roku, przyjeto model niepetnosprawnosci tgczacy
aspekty medyczne i spoteczne. Model ten rozpatrywany jest w oparciu o kilka wymiaréw.
Pierwszy wymiar stanowig problemy zwigzane z funkcjonowaniem ciata i z jego budowg (np.
paralizem, slepotg itp.). Drugi wymiar to utrudnienia w wykonywaniu czynnosci, np. chodzeniu
lub jedzeniu. Trzeci wymiar zwigzany jest z ograniczeniami zwigzanymi z uczestnictwem w
réznorodnych dziedzinach zycia, na przyktad w pracy lub w podrézowaniu itp. Wedtug
powyzszej klasyfikacji, niepetnosprawnos$¢ odnosi sie do utrudnien i ograniczen pojawiajgcych
sie w obrebie wszystkich trzech wymiarow.* Taki sposéb definiowania, jak réwniez pomiaru
niepetnosprawnosci, obejmuje zaleznoéci miedzy uszkodzeniami ciata, ograniczeniem
aktywnos$ci oraz utrudnieniem lub catkowitym ograniczeniem uczestnictwa w Zzyciu

spotecznym.

2 Wedtug definicji z 1980 roku, opracowanej przez Swiatowg Organizacje zdrowia (World Health
Organization, WHO), za osoby niepetnosprawne uwazato tych, ktérzy nie mogli samodzielnie,
czesciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego
i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego lub psychicznego. Por.
Encyklopedia PWN,

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html [dostep:10.02.2023).

3 Na gruncie prawa polskiego, m.in. w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych pojecie niepetnosprawnosci definiowane jest jako trwata lub okresowa
niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy (Art 2). Nadanie statusu
niepetnosprawnosci wg Ustawy musi zosta¢ potwierdzone orzeczeniem — o zakwalifikowaniu przez
organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci okreslonych w Art. 3 Ustawy lub o
catkowitej niezdolnosci do pracy (na podstawie odrebnych przepiséw. Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971230776 [dostep: 11.02.2023]. W
statystyce publicznej przyjmuje sie, ze osoba niepetnosprawna to taka, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada,
lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku.
Por. Pojecia w statystyce publicznej GUS, https://stat.gov.pl/metainformacije/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/241,pojecie.html [dostep: 11.02.2023]

4 World report on disability, s. 5, Por. Strona internetowa World Health Organization
https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-disability-and-
rehabilitation/world-report-on-disability [dostep: 11.02.2023]
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Jak wskazuje WHO stan niepetnosprawnosci dotyka 16% $wiatowej populaciji,
a ponad miliard oséb zyje z pewng formg niepetnosprawnosci.>° W badaniach Eurostatu
(z 2017 roku) wykazano, ze jedna czwarta ludnosci Unii Europejskiej w wieku 16 lat lub wiecej
deklarowata, ze pozostaje w stanie dtugoterminowej niepetnosprawnosci (przez rok lub dtuzej),
tzn. odczuwata ograniczenia w wykonywaniu codziennych czynnosci, takich jak praca, nauka,
prowadzenie domu lub uczestnictwo w aktywnosciach w czasie wolnym. Przy czym kobiety
czesciej niz mezczyzni zgtaszaty diugotrwatg niepetnosprawnosc¢ (27% w poréwnaniu z 22%).°
W Polsce, wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. liczba
0s6b niepetnosprawnych ogotem stanowita 12% ludnosci kraju (4,7 min).”
Niepetnosprawnos¢ nalezy rowniez rozpatrywaé przez pryzmat spotecznego
kontekstu, ktory lokuje osobe niepethosprawng na kontinuum: uczestnictwo spoteczne -
wykluczenie spoteczne. Jak pisat Jerzy Modrzewski, uczestnictwo spoteczne jest cechag
rzeczywistosci spotecznej, ktérego przejawem jest m.in. wspédtdziatanie jednostek lub
sytuowanie sie ich w okreslonym miejscu, w strukturze spotecznej badz ich kandydowanie do
zajecia takiego miejsca®. W opozycji do uczestnictwa spotecznego znajduje sie wykluczenie
spoteczne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,wykluczenie spoteczne to niezdolnosé
do uczestnictwa w waznych sferach zycia zbiorowego: spotecznych, gospodarczych,
politycznych i kulturowych oraz w aktywnosciach charakterystycznych dla danego
spoteczenstwa, wynikajgce zwykle z czynnikow niezaleznych od wykluczonej jednostki
i bedacych poza jej kontrolg™.
Badacze podejmujgcy tematyke niepetnosprawnosci, wskazujg, ze jest ona $Scisle

powigzana z zewnetrznymi i niezaleznymi od jednostki barierami, ktdre ograniczajg jej

5 Por. Strona internetowa World Health Organization, https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health [dostep: 11.02.2023]

6 Szacunku dokonano na postawie badania Eurostatu Population reporting long standing disablity.
Badanie  prowadzono w 2017 r., statystyki obejmujg  Wielkg Brytanie.  Por.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/edn-20181203-1.

7 Wedlug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 r. liczba os6b
niepetnosprawnych prawnie wynosita 3 131 456 min; liczba os6b niepetnosprawnych tylko prawnie
wynosita 479 452 tys.; liczba oséb niepetnosprawnych prawnie i biologicznie wynosita 2 652 005 min.;
natomiast liczba oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie wynosita 1 565 591 min. Por. Strona
internetowa Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, Dane demograficzne,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,79,informacje-i-dane-demograficzne [dostep: 11.02.2023]

8 Por. J. Modrzewski, Socjalizacja i uczestnictwo spofeczne. Studium socjopedagogiczne. Poznan,
2004, s. 51.

9 Por. Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane zagadnienia, red. W. Klimczak, G. Kubinski,
E. Sikora-Wisniewska, Wroctaw 2017, s. 9,
https://www.depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/12827/Wykulczenie spo%C5%82eczne 1p.p
df?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 10.02.2023].
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uczestnictwo w zyciu spotecznym?®. Przyktadem takiego ujecia jest klasyfikacja opracowana
przez brytyjskich badaczy C. Barnesa i G. Mercera, ktorzy wskazali na pojecie
niepetnosprawnosci spotecznej. Wigze sie ona z mniej uprzywilejowang lub mniej korzystng
sytuacjg danej osoby, co ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rél zwigzanych z jej wiekiem,
ptcig oraz sytuacjg spoteczng i kulturowg!l. W takim konteks$cie niepetnosprawnosé to stan,
ktéry jest zwigzany z wykluczeniem oséb odmiennych wzgledem przyjetych w spoteczenstwie
norm. Elzbieta Zakrzewska-Manterys i Jakub Niedbalski podkreslili, ze postrzegajac
niepetnosprawnosc¢ nie jako zaburzenia tkwigce w jednostce, ale konstrukt powstajgcy pod
wptywem roznych czynnikdw zewnetrznych, ,przenosi sie odpowiedzialnos¢ za wigczenie
0s6b niepetnosprawnych na cate spoteczenstwo™?,

Kategoria wykluczenia spotecznego, jak pisat Ryszard Szarfenberg, ma funkcje
poznawczg, pozwala na opisywanie i wyjasnianie rzeczywistosci spotecznej. Posiada ona
réwniez wymiar normatywny i polityczny. W takim aspekcie za wykluczeniem spotecznym stojg
postulaty zmian i reform spotecznych®®. Poszukuje sie rozwigzan, ktére majg na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu*. W Unii Europejskiej propagowanie wigczenia
spotecznego (ang. social inclusion) stato sie celem polityki publicznej, a zarazem srodkiem,

ktéry ma prowadzi¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego Europy!®. Dziatania kierowane

10 pPor. E. Zakrzewska-Manterys, J. Niedbalski, Od redaktorow: W drodze ku tozsamosci —
doswiadczanie i (re)definiowanie niepetnosprawnosci, [w:] ,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, t. 14, nr
3,2018, s. 7, http://dx.doi.org/10.18778/1733-8069.14.3.01, [dostep: 11.02.2023],

11 C. Barnes G. Mercer, Niepetnosprawnos$é, Warszawa 2008, s. 22.

12 g, Zakrzewska-Manterys, J. Niedbalski, op. cit., s. 7.

13 R. Szarfenberg, op. cit., s. 18.

14 Prawo miedzynarodowe kfadzie szczegdlny nacisk na aspekty przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz na wyréwnywanie szans i réwnoprawne
traktowanie 0sdb niepetnosprawnych. Do aktéw prawnych, ktdre regulujg te kwestie zaliczajg sie m.in.:
Rezolucja 48/96 nt. Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, ang. The
Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities, przyjeta w dniu 20
grudnia 1993 r. podczas 48. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ; Konwencja Praw Osob
Niepetnosprawnych (Convention on the Rights of Persons with Disabilities — Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ A/ RES/61/106 z dnia 13 grudnia 2006 r.); Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
Por. Dostepno$¢ infrastruktury publicznej dla oséb z niepetnosprawnoscig Analiza i zalecenia,
BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2011, nr 5 Warszawa 2011, s. 12-14, Strona
internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13269665950.pdf [dostep:
29.03.2021]

15 Przykfad moze stanowi¢ dokument strategii wzrostu spoteczno-gospodarczego Europa 2020. Jednym
z priorytetéw strategii byto wigczenie spoteczne (ang. inclusive growth). W dokumencie strategicznym
zatozono, ze do 2020 r. w Europie nastgpi spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 20 min. Strategia opublikowana w 2010 r. przez Komisje Europejska,
podkreslata potrzebe wspdlnego dziatania panstw UE na rzecz wychodzenia z kryzysu, wprowadzania
reform zwigzanych z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw i rosngcg potrzebg racjonalnego
wykorzystania zasobéw. Por. Strona internetowa Komisji Europejskiej, Komunikat Komisji Bruksela,
3.3.2010, Strategia EUROPA 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju

8


http://dx.doi.org/10.18778/1733-8069.14.3.01
https://www.rpo.gov.pl/pliki/13269665950.pdf

bezposrednio na rzecz oséb niepetnosprawnych zostaty wskazane réwniez w dokumentach
strategicznych Komisji Europejskiej. W strategii European Disability, kféra obejmowata lata
2010 - 2020, utorowano droge do budowania ,,Europy bez barier” oraz do wzmocnienia pozycji
0s6b niepetnosprawnych, aby mogty korzystaé ze swoich praw i w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Pomimo postepdéw dokonanych w ostatniej dekadzie, osoby
niepetnosprawne nadal napotykajg znaczne bariery i sg bardziej narazone na ubdstwo
i wykluczenie spoteczne. W 2020 roku Komisja Europejska opracowata nowy dokument
strategiczny Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030,
ktéry jest kontynuacjg polityki wigczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych. Celem nowej
strateqgii jest zapewnienie wszystkim osobom niepetnosprawnym w Europie mozliwosci
korzystania w petni z praw cziowieka, przemieszczania sie oraz uczestnictwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Nowa strategia zawiera zestaw priorytetow, dziatan i inicjatyw,
nastawionych na podniesienie jako$ci zycia, umozliwienie uczestnictwa w zyciu spotecznym
i gospodarczym, wyréwnanie szans w dostepie do zatrudnienia, do wymiaru sprawiedliwosci,
do $wiadczen zdrowotnych oraz do edukaciji, sportu i kultury.®

W ww. dokumencie kluczowe znaczenie przypisano pojeciu ,dostepnos¢”. Dziatania
odnoszgce sie do dostepnosci zostaty uznane za site napedowg praw, autonomii i rownosci
dla oséb niepetnosprawnych. Dostepnos$¢ odnosi sie m.in. do zabudowan infrastruktury
publicznej, do towardw i ustug, do technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz srodowiska
wirtualnego. Sg to obszary ktére pozwolg na petne uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w
zyciu spotecznym, na réwnych prawach z innymi osobami. Zapewnienie dostepnosci w tych
obszarach jest pierwszym warunkiem petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym?’.

sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l PL _ACT partl vl.pdf
[dostep: 11.02.2023]

16 Por. Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, Strona
internetowa Komisji Europejskiej,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

[dostep: 11.02.2023].

17 Strategia zapewnia kontrole na poziomie prawodawstwa europejskiego dotyczgcg wdrozenia i oceny
przepisow regulujgcych dostepnosé, zdiagnozuje luki na potrzeby dalszych dziatan legislacyjnych, ustali
tez potrzebe dalszych dziatah w zakresie dostepnosci w panstwach cztonkowskich UE. W 2022 r.
Komisja Europejska uruchomi réowniez Europejskie Centrum Zasobdw Accessibile UE, aby zwiekszy¢
spojnosc polityk dostepnosci i utatwi¢ dostep do odpowiedniej wiedzy, a takze opracowywac narzedzia
i normy majgce na celu utatwienie wdrazania prawa UE. Por. Union of Equality: Strategy for the Rights
of Persons with Disabilities 2021-2030, Strona internetowa Komisji  Europejskiej,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=en [dostep: 10.02.2023].



https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf
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W Polsce od 2018 roku funkcjonuje Rzgdowy Program Dostepnosé Plus 2018 -2025%8,
w ktérym zapisano ramowy plan dziatah majgcych na celu poprawe dostepnosci przestrzeni
publicznej oraz ustug publicznych. Jak zapisano w ww. Programie pojecie ,dostepnosci
odnoszone jest do wtasciwosci srodowiska, tj. przestrzeni fizycznej, rzeczywistosci cyfrowej
(wirtualnej), systemoéw informacyjno-komunikacyjnych oraz produktow i ustug. Dostepnosc¢ w
powyzszych aspektach jest dla wielu osd6b warunkiem prowadzenia niezaleznego zycia
i uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju, spotecznosci lokalnej, szkoty czy
miejscu pracy”*°.

Z dostepnoscig powigzane jest pojecie ,projektowania uniwersalnego”, ktére umozliwia
tworzenie przestrzeni i ustug publicznych uzytecznych dla jak najszerszej grupy potencjalnych
odbiorcéw. Zgodnie z Art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217) projektowanie produktéow, srodowiska, programoéw
i ustug nalezy realizowa¢ w taki sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie
najwiekszym stopniu, bez potrzeby dodatkowych adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Ponadto, pojecie pokrewne ,projektowanie witgczajgce” jest definiowane jako
proces projektowania nowoczesnych technologii z aktywnym udziatem adresatéw rozwigzan.?°
W Rzadowym Programie Dostepnos¢ Plus 2018-2025, wskazano, ze dostepnos¢ moze by¢
zapewniona gtéwnie dzieki zastosowaniu projektowania uniwersalnego, usuwaniu istniejgcych
barier poprzez racjonalne usprawnienia, w tym technologie kompensacyjne i asystujgce.

Warto podkredli¢, ze w stosunku do odbiorcéw dostepnosci stosowane jest pojecie
,080by ze szczegdllnymi potrzebami”. Pojecie to odnosi sie do tych, ktorzy

powinni czerpa¢ najwieksze korzysci z dostepnej przestrzeni oraz ustug publicznych.

18 Program Dostepnosc¢ Plus jest inicjatywg rzgdowa, za realizacje ktérego odpowiedzialna jest Rada
Ministréw. Koordynacja prowadzona jest przez ministra wtasciwego ds. inwestycji i rozwoju, a dziatania
w ramach Programu zalezg réwniez od aktywnosci i zaangazowania poszczegdlnych resortow,
odpowiedzialnych za prowadzenie okreslonych polityk publicznych. Por. Rzagdowy Program Rzgdowy
Dostepnosc Plus 2018-2025, Warszawa 2018,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97063/Program Dostepnosc Plus.pdf

[dostep: 10.02.2023]

19 Rzgdowy Program Dostepnos$é Plus 2018-2025, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018,
s. 9, Strona archiwalna internetowa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/program-dostepnosc-plus [dostep 10.02.2023]

20, Por. Projektowanie uniwersalne Objasnienie koncepcji, Biuletyn tematyczny Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/publikacje/projektowanie-uniwersalne/projektowanie-
uniwersalne.%200bjasnienie%20koncepciji.pdf [dostep 11.02.2023].

21 Por. Rzagdowy Program Rzgdowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025, s. 9. Strona archiwalna internetowa
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/program-dostepnosc-plus
[dostep: 10.02.2023]
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W Rzgdowym Programie Dostepnos¢ Plus 2018-2025 wskazano, ze osoby ze szczegolnymi
potrzebami to: osoby na wézkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie; osoby niewidome i stabo widzgce; osoby gtuche i stabo styszgce;
osoby gtuchoniewidome; osoby z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi;
osoby starsze i ostabione chorobami; kobiety w cigzy; osoby z matymi dzie¢mi, w tym
z wozkami dzieciecymi; osoby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z
rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego); osoby o nietypowym wzroscie (w tym rowniez
dzieci); osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem??. Kategoria taka wystepuje
przede wszystkim w Ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlinymi potrzebami
(Dz.U. 2019 poz. 1696 z lipca 2019 r. W akcie prawnym wskazano, ze osoba ze szczegélnymi
potrzebami, to taka ,ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze
wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub
zastosowac¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych
sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami”?,

Ustawa nakfada na polskie podmioty publiczne obowigzek zapewnienia dostepnosci w
trzech obszarach: architektonicznym, cyfrowym oraz informacyjno-komunikacyjnym. W Art. 4.
Ustawy wskazano, ze ,podmiot publiczny zapewnia dostepnosé osobom ze szczegdlnymi
potrzebami przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien”?,

W Ustawie okreslono réwniez minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci®.

22 Por. Rzadowy Program Rzgdowy Dostepnosé Plus 2018-2025, s. 9-10. Strona archiwalna internetowa
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju https://archiwum.miir.gov.pl/strony/zadania/program-dostepnosc-plus
[dostep: 10.02.2023]

23 Art. 1, Ust. 3 Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z lipca 2019 r.
(Dz.U. 2019 poz. 1696), Internetowy System Aktéw Prawnych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696 [dostep: 10.02.2023].

24 Art. 4, Ustawy o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z lipca 2019 r. (Dz.U.
2019 poz. 1696), Internetowy System Aktéw Prawnych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696 [dostep: 10.02.2023].

25 W Art. 6 Ustawy wskazano na minimalne wymagania w zakresie dostepnosci architektonicznej (m.in.
zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw, dostep
do wszystkich pomieszczeh, z wytgczeniem pomieszczen technicznych, zapewnienie wstepu do
budynku osobie korzystajgcej z psa asystujgcego); dostepnosci cyfrowej, kiére okreslone zostaty
okreslone odrebnej Ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej (m.in.
obstuge z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie, instalacje urzgdzen lub innych
srodkow technicznych do obstugi osob stabostyszgcych, w szczegdlnosci petli indukcyjnych,
zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego dziatalnosci —w postaci
elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku
migowym oraz informacji w tekscie fatwym do czytania). Por. Ustawa o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami z lipca 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 1696), Internetowy System Aktéw
Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696[dostep:10.02.2023].
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Dostepno$¢ staje sie ,pryzmatem” istotnym dla wielu obszardéw zycia spotecznego, w tym
dla kultury. W optyce dostepnosci mozna zidentyfikowac ,przestrzenie” kultury, w ktérych
wykluczenie spoteczne dominuje nad uczestnictwem. Z drugiej strony, mozna tez odnalez¢ te
obszary rzeczywistosci spoteczno-kulturowej, w ktérych kultura stanowi mechanizm
przeciwdziatania wykluczeniu. Na przykiad, jak wnika z opracowania dotyczgcego polityki
kulturalnej Unii Europejskiej w zakresie wtgczenia spotecznego - From social inclusion to social
cohesion, kultura uplasowata sie na pierwszym miejscu wsréd listy czynnikow, ktére zdaniem
Europejczykow majg funkcje wigczajgca?®.

Ustawa nakfada na podmioty publiczne obowigzek sprawozdawczosci z postepdéw
w zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, przynajmniej w minimalnym
zakresie, ktory wskazuje sie w Art. 6.2. Tym samym, na podstawie raportbw mozna
monitorowa¢ wdrazanie wymagan dostepnosci w publicznych instytucjach kultury - w obszarze
architektonicznym, cyfrowym i informacyjno-komunikacyjnym. Dane z 2019 roku wskazywaty,
ze dostosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawnoscig byto 50%2% wszystkich obiektow
uzytkowanych przez instytucje kultury, zas dane z 2021 roku wskazujg na to, ze odsetek ten
wzrost o 5 punktow procentowych — do 55%2°. Przy czym odsetek instytucji dostosowanych
do o0séb ze szczegdlnymi potrzebami rézni sie w zaleznosci od rodzaju obiektu. Z jednej strony
wiekszo$¢ teatréw i instytucji muzycznych prowadzi dziatalnos¢ w obiektach przystosowanych

do potrzeb os6b niepetnosprawnych (85%) zas w wsrdd bibliotek i placéwek biblioteczno-

26 Na kulture wskazato 31% badanych Europejczykéw, a w dalszej kolejnosci uplasowaty sie historia i
ekonomia (ponad 20%). Wynik uzyskany zostat w badaniu sondazowym ws$rdod Europejczykéw —
Standard Eurobarometr 87, Maj 2017 r. Tres¢ pytania: What creates a feeling of community among EU
citizens? Por. Social inclusion to social cohesion - The role of culture policy, s. 6-7, Strona internetowa
publikacji Unii Europejskiej, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1b88304-f3b0-
11e9-8ci1f-0laa75ed71al/lanquage-en [dostep: 10.02.2023].

27 Art. 11. Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami naktada na podmioty
publiczne obowigzek przekazywania co 4 lata, najpdzniej do dnia 31 marca danego roku, raportu o
stanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w danym podmiocie. Publikacja
raportu nastepuje na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Aby ujednolici¢ i utatwic
proces zbierania danych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR) opracowato formularz
raportu o stanie zapewniania dostepno$ci oraz podjeto wspétprace z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
w celu wykorzystania do procesu raportowania portalu sprawozdawczego GUS (PS GUS).Por. Strona
internetowa Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/formularz-raportu-o-stanie-zapewniania-dostepnosci [dostep: 10.02.2023].

28 Kultura w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 56, Strona Internetowa GUS,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2019-roku,2,17.html
[dostep 10.02.2023].

29 Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022, s. 56,
Strona Internetowa GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-
i-dziedzictwo-narodowe-w-2021-r-,2,19.html [dostep: 10.02.2023]
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informacyjnych udogodnienia wewnatrz budynku dla oséb z niepetnosprawnoscig wykazato
jedynie 32% podmiotéw?°.

Mozna przyjaé¢ rowniez zatozenie, ze pandemia COVID-19 nakiada na zagadnienie
dostepnosci nowy kontekst. W obliczu zagrozen epidemicznych ujawnity sie nowe mozliwosci
dla partycypacji w zyciu spotecznym i gospodarczym, rozwijajgce sie dzieki pracy zdalnej oraz
cyfrowym narzedziom i aplikacjom. Jak wskazuje firma Deloitte, aplikacje mobilne sprzyjajg
rozwojowi kompetencji cyfrowych na tyle, ze umozliwiajg szybkie i symultaniczne dzielenie sie
wiedzg oraz tworzg ,kulture aktywnego uczestnictwa™!. W kontek$cie pandemii kultura
dostepna zwigzana jest w duzej mierze z obszarem dostepnosci cyfrowej.

Na przestrzeni ostatnich lat panstwo Polskie podjeto wiele dziatan stuzgcych
zapewnieniu dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb 2z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, zaréwno o charakterze legislacyjnym, jak i programowym czy
projektowym, a takze organizacyjnym czy instytucjonalnym, ktére bedg stuzy¢ wyréwnywaniu
szans tych osob, a takze innych oséb ze szczegdlnymi potrzebami.®? W niniejszej analizie
skupiamy sie jednak na dziataniach ukierunkowanych na kulture.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje dziatania usuwajgce bariery
utrudniajgce osobom z niepetnosprawnosciami dostep do zasobéw i wydarzen kulturalnych
oraz czynny udziat w tworzeniu kultury. Przykladem dziatah jest program ,Kultura Dostepna”,
ktérego celem jest umozliwianie uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych osobom z réznych
grup spotecznych, ktére z powodu rozmaitych barier nie korzystajg z oferty kulturalnej. Innym
przyktadem interwencji panstwa jest Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0
wspierajgcy dziatania proczytelnicze miedzy innymi w grupie osob z niepetnosprawnoscia
wzroku.

W ramach dziatan finansowanych ze srodkéw unijnych realizowano w ostatnich latach
projekt ,Kultura bez barier”, ktérego elementem byto opracowanie modelu zapewnienia
dostepnosci w kulturze, wspomagajgcego instytucje kultury w dostosowaniu oferty do potrzeb

0s0b ze zréznicowanymi potrzebami. W modelu zaproponowano, by zmiany dostepnosciowe

30 Kultura i dziedzictwo narodowe w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022, s. 56, Strona
Internetowa  GUS,  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-i-
dziedzictwo-narodowe-w-2021-r-,2,19.html [dostep: 10.02.2023]

31 Por. COVID-19 Strategic Response Lab, Deloitte, kwiecien 2020, Strona internetowa firmy Deloitte,
https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/nowa-normalnosc-
w-swiecie-po-covid-19.html [dostep: 26.03.2021].

32 Por. odpowiedz na interpelacje poselskg w sprawie ogolnej dostepnosci do przestrzeni publicznej w
odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnoscia:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC8PJIF3/%24FILE/i27087-01.pdf [dostep: 11.02.2023]
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prowadzi¢: w zgodzie z koncepcjg podrézy odbiorcy (...) w sposob uporzgdkowany
i konsekwentny. Na kazdy element kontaktu odwiedzajgcego z instytucjg, podjety w celu
skorzystania z jej oferty (np. udziatu w warsztatach) trzeba spojrzeé¢ z perspektywy odbiorcy.*
Zaproponowano takze katalog niezbednych do podjecia krokéw, kitory stanowi tez rodzaj
podsumowania, w jaki sposdb powinna wygladaé sciezka dostosowywania instytucji kultury do
grup ze szczegolnymi potrzebami:

Krok 0: Podjecie decyzji i uwrazliwienie pracownikéw catej instytuciji.

Krok 1: Nawigzanie wspoitpracy ze srodowiskiem osob ze szczegdlnymi potrzebami.

Krok 2: Samoocena - zdefiniowanie najwazniejszych punktéw podrézy odbiorcy do

konkretnej instytucji kultury.

Krok 3: Sposoby likwidowania barier w podrézy odbiorcy.

Krok 4: Wybor grupy, dla ktorej bedg likwidowane bariery.

Krok 5: Planowanie kosztow.

Krok 6: Przygotowanie dostepnej oferty.

Krok 7: Informacja i promocja.

Krok 8: Wdrozenie dostepnej oferty i ewaluacja®.

Podobnie jak w przypadku grup ze szczegdlnymi potrzebami, tak i w przypadku oséb
mieszkajgcych w znacznej odlegtosci od duzych o$rodkéw miejskich (od tzw. centrow),
mozemy mowi¢ o zagrozeniu wykluczeniem spotecznym, m.in. w kontek$cie dostepu do
kultury. Ich uczestnictwo w kulturze moze by¢ bowiem utrudnione ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ oferty kulturalnej na terenach pozametropolitainych. Podejmujgc temat
dostepnosci kultury na obszarach nieuprzywilejowanych, zwrécono miedzy innymi uwage na
istnienie nierownosci i barier. Analizowano dostepnos¢ kultury przez pryzmat zagadnienia
sprawiedliwo$ci spofecznej, a w szczegdlnosci sprawiedliwosci terytorialnej, ktora lezy
u podstaw polskiej polityki regionalnej i polityki spojnosci Unii Europejskiej®®, zaznaczano, ze

odpowiedzig na roéznice regionalne nie jest unifikacja i jednokierunkowe dziatania.

38 Model zapewniania dostepnosci oferty i zasoboéw instytucji kultury dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym osob z niepetnosprawnosciami, s. 12

34 |bidem

35 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspoinote
Europejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r w: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
2007/C C 306/3, s. 13. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
[dostep: 11.02.2023]
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W srodowisku akademickim powrdt zainteresowania tym wymiarem zréznicowania
wigze sie ze zwrotem przestrzennym (spatial turn) w naukach spotecznych i humanistycznych.
Zwrot ten rozpoczat sie w zachodniej nauce w latach 80-tych® XX wieku, ale na gruncie
polskim w petni zaznaczyt sie dopiero w drugiej dekadzie obecnego wieku. Zwrot przestrzenny
w naukach humanistycznych i spotecznych oznacza renesans pojecia przestrzeni, ktéra przez
diugi czas zdominowana byta przez pojecie czasu. Obecnie przestrzeh oraz relacje ludzi
Z przestrzenig coraz czesciej znajdujg sie w centrum zainteresowan badawczych. Przewrot
przestrzenny doprowadzit do ,poruszenia mapy”, o ktérym pisze Przemystaw Czaplinski®’,
czyli poddania refleksji relacji miedzy centrami a peryferiami®. W konsekwencji zwrotu
przestrzennego nastgpito ponowne odkrycie lokalnosci i docenienie swoistosci miejsc. Wraz
z tg zmiang w nauce obserwowano budzenie sie tozsamosci regionalnych, a takze pojawita
sie refleksja o sprawiedliwosci przestrzennej®.

Rownolegle do przemian w obrebie Swiata akademickiego kwestia przestrzeni oraz
relacji centrum-peryferie zostata poddana namystowi na gruncie administracyjnym. Przyjeta w
2017 roku ,Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju” postuluje réwnoczesny harmonijny rozwdj
catego kraju, wrazliwos¢ na terytorialng réznorodnos¢ i proponujgc wykorzystanie jej jako
atutu®®, Nowy model rozwoju regiondw w Polsce zostat rozwiniety i doprecyzowany
w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”, przyjetej uchwatg Rady Ministréw w kwietniu
2019 roku. W tym dokumencie za gtéwny cel polityki regionalnej do 2030 roku uznany zostat
zréwnowazony rozwoj catego kraju poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych terytoriow*:,

Nie chcac uzywaé obcigzonego znaczeniowo pojecia peryferie, stosuje sie
alternatywne okreslenia, takie jak obszary pozametropolitalne. Wcigz jednak przedmiotem
zainteresowania sg obszary nieuprzywilejowane. Jak rozpoznac takie obszary? Sg to miejsca
opuszczane przez mtodych mieszkancow, majgce zazwyczaj ujemne saldo migracji. Jak

zauwaza Mikotaj Lewicki, to takim miejscom przypisuje sie deficyty, zacofanie, stagnacje

36 M. Bucholc Miejsce poza pojemnikiem. Wstep do polskiego wydania w: M. LOw Socjologia przestrzeni,
Warszawa 2018, s. 12

37 P. Czaplinski Poruszona mapa, Warszawa 2016.

38 M. Jacyno, T. Kukotowicz, M. Lewicki (red.) Kultura na peryferiach Warszawa Narodowe Centrum
Kultury 2018.

39 D. Bachmann-Medick Cultural Turns, Warszawa 2012, s. 335-346

40 Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017, s. 147

41 Krajowa Strategia Rozwoju. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony Warszawa
2019,s.4
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i bezradno$¢*?. Aby by¢ precyzyjnymi w opisie przedmiotu naszych zainteresowan, postuzymy
sie konkretnym przyktadem operacjonalizacji pojecia ,peryferie”, zastosowanej w badaniu
przeprowadzonym przez Toruhskich socjologéow, pracownikow Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, ktorzy przygladali sie uczestnictwu w kulturze w matych i $rednich miastach?:.
Naukowcy, wybierajgc badane miasta, kierowano sie nie tylko ich wielkoscig, ale tez odlegtym
od metropolii i aglomeraciji miejskich potozeniem, brakiem zaplecza intelektualnego w postaci
wyzszych uczelni, matg atrakcyjnoscig lokalizacji dla inwestoréw. Odwiedzali miejsca
0 ograniczonym potencjale kulturalnym, czyli niewielkiej liczbie instytucji kultury oraz
ograniczonych funkcjach kontrolnych i administracyjnych, co oznacza, ze w tych
miejscowosciach nie bylo zadnych instytucji o charakterze centralnym, zasieg instytucji
ograniczat sie do gminy.*

Takie tereny sg zagrozone deprywacjg i wykluczeniem terytorialnym. Mowigc
o deprywacji, bedacej czescig procesu marginalizacji, méwimy o stadium niezaspokajania
potrzeby, ktére moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Jak piszg autorzy raportu
.Regiony zagrozone deprywacjg: stan, trendy i prognoza”: ,Deprywacja moze by¢ silnie
zréznicowania w wymiarze terytorialnym, co jest wynikiem tendencji do przestrzennej
koncentracji zjawisk problemowych w wyniku oddziatywania mechanizmoéw kumulatywnej
przyczynowosci. Obszary dotkniete deprywacjg uznawane sg bowiem za mniej atrakcyjne jako
miejsce zamieszkania, co moze prowadzi¢ do odptywu oséb zamozniejszych i lepigj
wyksztatconych do obszaréw oferujgcych lepsze warunki zycia, a w efekcie do zjawiska
segregacji przestrzennej”®. Segregacja przestrzenna pojawia sie zaréwno w obrebie miast,
w ktorych z fatwoscig wskaza¢ mozna mniej i bardziej atrakcyjne dzielnice (ktorych
zréznicowang atrakcyjnos¢ odzwierciedla chocby zréznicowanie cen nieruchomosci), jak i w
szerszej perspektywie, w kontekscie mniejszej atrakcyjnosci catych regionow kraju, w ktorych
obserwuije sie koncentracje probleméw spotecznych?.

Przyjete w ostatnich latach dokumenty strategiczne podkreslajg wazng role kultury

W rozwoju spoteczno-gospodarczym regiondw Polski. Rola ta objawia sie przede wszystkim

42 Seminarium IRWiR PAN z udziatem Matgorzaty Jacyno i Mikotaja Lewickiego na temat ksigzki Kultura
na peryferiach, 2 grudnia 2019 (nagranie) https://wszechnica.org.pl/wyklad/kultura-na-peryferiach/
[dostep: 3.03.2022]. Omawiana podczas seminarium ksigzka: M. Jacyno, T. Kukotowicz, M. Lewicki,
Kultura na peryferiach, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018

43 T. Szlendak, W. Goszczynski, M. Krajewska Praktyki pozametropolitalne: uczestnictwo w kulturze w
maftym i Srednim miescie. Studia Socjologiczne 2 (233) 2019

44 T. Szlendak.op. cit., s. 65.

45 M. Smetkowski, G. Gorzelak, A. Ploszaj, J. Rok ,Powiaty zagrozone deprywacjg: stan, trendy i
prognoza”, str. 4

46 |bidem, str. 4
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na dwa sposoby, z jednej strony dostrzegany jest wptyw kultury na rozwdj kapitatu ludzkiego,
a z drugiej mozliwos¢ wykorzystania zréznicowania kulturowego jako waloru dla rozwojow
regionow*’.

Odnoszgc do perspektywy terytorialnej omawianie grup bedgcych w trudnej sytuacji,
nalezy nakresli¢ charakterystyke obszaru réwniez od strony geograficzno-demograficznej.
Dostepne dane statystyczne pozwalajg przyjrze¢ sie przestrzennemu zréznicowaniu Polski.
Wedtug danych GUS wiekszo$¢ mieszkancéw Polski mieszka w miastach (60% populaciji)
okoto 22 844 000 oséb, podczas gdy wies zamieszkuje okoto 15 329 000 os6b. Warto zwrdcié
uwage, ze procent oséb mieszkajgcych w miastach delikatnie sie zmniejsza — w 1992 roku
wynosit 62%. Obszary wiejskie, stabo zaludnione, zdecydowanie dominujg na terytorium
naszego kraju, co widzimy na mapie obrazujgcej stopien urbanizacji. W Polsce wyréznia sie
administracyjnie 2 478 gmin, w tym 1 514 gmin wiejskich, 662 gminy miejsko-wiejskie oraz 302
gminy miejskie*®. £acznie w Polsce jest 964 miast. Jesli chodzi o réznice w liczbie miast w
poszczegdélnych wojewddztwach, sg one na tyle mate, ze sie¢ osadniczg w Polsce opisuje sie
jako stosunkowo zrownowazong. Jednak zauwaza sie prawidtowosc¢, ze wiecej miast liczg
wojewddztwa znajdujgce sie na zachodzie Polski. W matych i Srednich miastach w Polsce,
czyli w miastach do 99,9 tysiecy mieszkancéw, mieszka ok. 12,4 miliony osob*°.

Zroznicowanie geograficzne Polski nie musi automatycznie przektadac sie na roznice
w dostepnosci przestrzennej do instytucji kultury. Przeglad ogdélnodostepnych opracowan
prowadzi do wniosku, ze kwestia geograficznej dostepnosci do kultury jest tematem rzadko
podejmowanym na gruncie nauk spotecznych oraz diagnoz eksperckich w Polsce. Jednym z
nielicznych opracowan podejmujgcych tematyke geograficznej dostepnosci do kultury jest
analiza GUS, dotyczgca dostepnosci bibliotek publicznych i domoéw kultury®°, czyli instytucji
kultury, ktére mozna nazwac¢ instytucjami pierwszego kontaktu. Opracowanie to wskazuje na
ich nierbwnomierne rozmieszczenie na terenie kraju i silne zwigzanie z siecig osadniczg. Co
ciekawe, najgtebsze podziaty geograficzne na tle dostepu do instytucji kultury pierwszego
kontaktu rysujg sie w podziale rownoleznikowym, a nie potudnikowym, ktéry jest czesciej

zauwazany w debatach o zréznicowaniu Polski®!. Instytucje kultury pierwszego kontaktu sg

47 Nalezy zwrécic¢ uwage, ze tych dwéch podejsciach operuje sie dwoma réznymi pojeciami kultury

48 GUS, Ludnosc. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu
30.06.2021), z uwzglednieniem aktualizacji 8.02.2022, Warszawa 2021.

49 Opracowanie danych GUS: Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2018 r.

50 GUS, Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkancow Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci
publicznej, Warszawa 2018.

51 Popularnos¢ ta znajduje wyraz chociazby w rozpowszechnieniu sformutowania “$ciana wschodnia”.
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znacznie gesciej rozmieszczone na potudniu niz na poétnocy kraju. Zaréwno w przypadku
bibliotek, jak i domdéw kultury najwyzszym poziomem dostepnosci charakteryzowato sie
wojewddztwo $lgskie, a najnizszym - $wietokrzyskie®?. Ponadto zaobserwowano wyraznie
mniejszg dostepnosc instytucji kultury dla osob z terenéw wiejskich w poréwnaniu do
miejskich.

Innym zrodiem informacji o przestrzennym zréznicowaniu dostepu do kultury w Polsce
sg artykuty przygotowane na podstawie, przeprowadzonej przez Narodowe Centrum Kultury
w 2015 roku, analizy danych statystycznych, dotyczacych zaréwno instytucji kultury
pierwszego kontaktu, jak i bardziej wyspecjalizowanych (np. teatréw, filharmonii, galerii) oraz
dziedzictwa (muzedw, zabytkow), a takze wydarzen kulturalnych i internetu®®. Dzigki
wykorzystaniu danych pochodzacych z szeregu rejestrow (np. Giéwnego Urzedu
Statystycznego, Banku Danych Lokalnych, Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Urzedu
Komunikaciji Elektronicznej), stworzono wskaznik dostepnosci kultury. Wyniki analizy pokazaty
wyrazne réznice w dostepnosci kultury pomiedzy powiatami grodzkimi i ziemskimi. W miastach
na prawach powiatow wskaznik dostepnosci kultury przyjmowat wyraznie wyzszg wartosc niz
w powiatach ziemskich. W pierwszej dziesigtce powiatow o najlepszym dostepie do kultury
znalazto sie tylko jedno miasto, ktére nie jest siedzibg wiadz wojewoddztwa (Sopot)>.
Zaobserwowano tez wyzsze wartosci wskaznika dostepnosci kultury dla zachodniej czesci
kraju, ktéra cechuje sie wiekszym poziomem urbanizacji niz cze$¢ wschodnia.

Co wiecej wskaznik dostepnosci kultury przyjmowat wyzsze warto$ci w miejscach
cechujgcych sie wyzszym srednim poziomem wynagrodzen oraz wspotczynnikiem rozwoju
spotecznego (HDI)*®, a nizsze w miejscach o wyzszym bezrobociu i odsetku osoéb

korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej®.

52 |bidem s. 66.

53 Informacje o metodologii badania oraz dwa artykuty prezentujgce jego wyniki znajdujg sie w: T.
Kukotowicz (red.) Statystyka kultury w Polsce i Europie. Aktualne zagadnienia, Warszawa 2015

54 Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze Sopot jest czescig aglomeracji Trojmiejskiej, ktérg tworzy m.in.
siedziba wtadz wojewddztwa pomorskiego.

5 Human Development Index - wspétczynnik rozwoju spotecznego uzywany od lat 90-tych XX wieku w
publikacjach agendy ONZ do spraw rozwoju (UNDP). Jego sktadowymi sg: oczekiwana dtugos¢ zycia,
$rednia oraz oczekiwana liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw i dochdd narodowy per
capita.

5% W. Rafatowski Spofeczne korelaty i konsekwencje dostepnosci kultury, w: T. Kukotowicz (red.)
Statystyka kultury w Polsce i Europie. Aktualne zagadnienia, Warszawa 2015, s. 86. Nalezy jednak
pamieta¢, ze na podstawie pozyskanych danych nie sposéb rozstrzygng¢ o kierunku zaleznosci, to
znaczy stwierdzi¢, czy to np. nizsze zarobki wptywajg na gorszy dostep do kultury, czy raczej lepszy
dostep wptywa na wyzsze przychody.
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Badajgc dostep do ustug publicznych, aby pogtebi¢ diagnoze sytuacji, warto
uwzgledni¢ dostepnos¢ transportowa. Najpopularniejsze jej miary®’ biorg pod uwage czas oraz
koszt dojazdow zaréwno transportem indywidualnym, jak i publicznym. W kontekscie dostepu
do domoéw kultury kluczowa jest jednak dostepnosé w wymiarze lokalnym. Na poziomie
regionalnym bardzo wyraznie ujawniajg sie rozlegte strefy stabo dostepnych peryferii
wewnetrznych, potozonych najczesciej na pograniczach poszczegoélnych wojewddztw lub w
sgsiedztwie granicy panstwowej. Sg to tereny, gdzie diagnozuje sie zagrozenie wykluczeniem
transportowym, oddziatywujgce takze na poziom dostepu do instytucji kultury. Wzrastajgce
réznice w mozliwosci dojazdu do instytucji kultury, naktadajg sie na istniejgce dysproporcje w
ich przestrzennej dostepnosci. Poteguje to wykluczenie osob zamieszkujgcych obszary
peryferyjne z mozliwosci rozwojowych oferowanych dzieki dostepowi do kultury.

Powyzszy krétki przeglad badah dotyczacych dostepnosci przestrzennej instytucii
kultury oraz dostepnosci transportowej wskazuje na wyrazne réznice w obu tych zakresach,
ujawniajgce sie w wielu wymiarach podziatu geograficznego oraz administracyjnego Polski.

Podsumowujgc najwazniejsze kwestie, ktdre dotychczas poruszono nalezy zaznaczyc,
ze nalezy zwréci¢ uwage na roznice terytorialne w dostepie do kultury pomiedzy powiatami
grodzkimi i ziemskimi, a takze roznice w dostepnosci kultury zaobserwowane miedzy
zachodnig cze$cig kraju, ktéra cechuje sie wiekszym poziomem urbanizacji a czescig
wschodnig. Ponadto projektowana interwencja powinna uwzglednia¢ dziatania wigczajgce
osoby z ré6znego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, co zapisano
m.in. w Strategii na Rzecz osb6b z niepetnosprawnosciami 2021-2030 stanowigcej wypetnienie
zobowigzan Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Prawne gwarancje
dostepnosci zostaty rowniez zapisane w dwoch ustawach, ktore weszty w zycie w 2019 roku.
W ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1609) oraz w ustawie o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych

podmiotéw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 848).

Ocena zgodnosci programu z kluczowymi dokumentami i aktami prawnymi

Przedmiotem opracowania jest analiza wptywu wsparcia udzielanego w zakresie priorytetu VI

,Kultura” Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027

57 Np. dostepnos$é¢ potencjatowa, czyli miara pokazujgca mozliwos$¢ zajscia interakcji miedzy zrodtem
podrézy, a jej celem. W konstrukcji tego wskaznika zaklada sie, ze wraz z wydtuzaniem sie dystansu,
czasu lub kosztu podrézy atrakcyjnos¢ celu podrézy maleje.
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(FENIKS) na grupy narazone na dyskryminacje z punktu widzenia realizacji wymogow
réwnosciowych i antydyskryminacyjnych przewidzianych prawem dla wydatkowania srodkow
z programow finansowanych przez Unie Europejskg (UE). Dbatos¢ o osoby narazone na
dyskryminacje jest perspektywg istotng z punktu widzenia fundamentéw, na ktérych opiera sie
Unia Europejska. Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®8, Unia opiera sie na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cziowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminaciji, toleranciji, sprawiedliwoséci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn. Z art. 3 ust. 3 zdanie 3 TUE wynika, ze Unia zwalcza wykluczenie spoteczne
i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng, réwnos¢ kobiet
i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie wsparcie, w tym finansowane z funduszy unijnych,
musi uwzglednia¢ perspektywe rownosci szans, rownego traktowania oraz niedyskryminaciji.
Z tego wzgledu programy z funduszy europejskich muszg bra¢ pod uwage wptyw udzielonego
wsparcia na grupy narazone na dyskryminacje i wykluczenie. Punktami referencyjnymi oceny
danych programéw sg prawne podstawy dotyczace zapewniania réwnosci i zakazu
dyskryminacji w prawie unijnym, prawie miedzynarodowym, do ktérego odwotuje sie prawo
unijne, i pomocniczo prawie polskim. Analiza wptywu wsparcia zatozonego w programie na
okreslone podmioty musi polega¢ na wskazaniu zatozenh tego programu i przyjetych kryteriow
dla finansowania przedsiewzie¢, a takze grup objetych wsparciem. Na tej podstawie mozna
oceni¢, czy dane elementy programu spetniajg prawne wymogi dotyczgce zapewnienia
réwnosci szans, rownego traktowania i niedyskryminacji. Mozna tez sprawdzic, w jaki sposob
moga one wptywac na grupy zagrozone dyskryminacjg czy wykluczeniem.

W ramach analizy:

o zostang wskazane grupy zagrozone wykluczeniem lub narazone na dyskryminacje w
kontekscie zakresu interwencji priorytetu VII FEnIKS;

o omowione bedg obszary interwencji w ramach VII priorytetu FEnIKS pod kgtem wptywu
na grupy bedace w niekorzystnej sytuacji, zagrozone wykluczeniem lub narazone na

dyskryminacje ze wzgledu na rézne przestanki wynikajgce z przepiséw prawnych;

58 Tekst dostepny na https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0018.01/DOC 2&format=PDF [dostep: 12.02.2023].
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o dokonana zostanie ocena zaproponowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKIiDN) kryteriow wyboru projektow pod katem potencjalnego wptywu
na dostep grup bedacych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem lub
zagrozonych dyskryminacjg do wynikow/efektow realizacji projektow.

Powyzsze ustalenia majg da¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) czy zakres wsparcia VIl priorytetu FEnIKS jest zgodny z kluczowymi dokumentami
i aktami prawnymi regulujgcymi kwestie zasad rownosci szans i niedyskryminacji;

2) czy proponowane kryteria wyboru projektéw dla VIl priorytetu FEnIKS umozliwig wyboér
projektéw, ktére zapewnig rowny dostep do efektéw/produktow zrealizowanych
projektéw i przyczynig sie do poprawy sytuaciji grup narazonych na dyskryminacje?
(kryteria horyzontalne i szczegoétowe);

3) czy niezbedne jest sformutowanie dodatkowych kryteridw, ktdére zapewnig petne
uczestnictwo wszystkich potencjalnych grup odbiorcow;

4) czy niezbedne jest zastosowanie innych dodatkowych mechanizméw/ instrumentow/
rozwigzan w zakresie przygotowywanego systemu oceny i wyboru projektéw

(regulamin naboru, wymogi do studium wykonalnosci).

3.1 Normatywne podstawy realizacji programow finansowanych w funduszy unijnych
w kontekscie zapewniania rownego traktowania, rownosci szans i

niedyskryminacji

Dla oceny wplywu wsparcia programu FEnIKS na osoby zagrozone dyskryminacjg lub
wykluczeniem konieczne jest wskazanie podstaw prawnych zaktadajgcych ochrone przed
dyskryminacjg w prawie UE, prawie miedzynarodowym i prawie polskim, ktéra ma ksztattuje
kryteria wyboru projektéw finansowanych w ramach programéw z funduszy Unii Europejskiej.
Przepisy danych aktéw bedg punktami referencyjnymi dalszych ocen.

Akty prawne dotyczace srodkéw finansowanych z UE zaktadajg, ze podziat tych
srodkéw bedzie uwzgledniat ogdlne zasady i standardy wynikajgce z traktatéw unijnych oraz
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie dotyczgcym réwnego traktowania,
réwnosci szans i zakazu dyskryminaciji. Nie bez znaczenia jest tez odniesienie do aktéw prawa
miedzynarodowego (zwtaszcza, ze do nich odsytajg czesto przepisy unijne) oraz do prawa

polskiego.
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3.1.1 Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)®®

Oparcie dziatan UE o zasade réwnosci mozna znalez¢ juz w Preambule do TUE. Dodatkowo
standard dotyczacy réwnosci i niedyskryminacji wyznaczajg przede wszystkim: art. 2%° oraz
art. 3 ust. 3 TUE®L. Ponadto, z art. 10 TFUE wynika, ze ,Przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dziatah Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng”.

Do przepiséw tych wprost albo posrednio nawigzujg akty prawa unijnego regulujgce
zagadnienia funduszy unijnych®? i sg one punktem odniesienia dla standardéw zwigzanych z

réwnoscig, rownoscig szans oraz niedyskryminacja.

3.1.2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02; KPP)&

Karta Praw Podstawowych UE w preambule wskazuje, ze Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i
solidarnosci. Opiera sie ona na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan.

59 Tekst traktatu dostepny na EUR-Lex - 12012E/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu) [dostep: 12.02.2023].
60,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych
do mniejszosci. Wartosci te sa wspodlne Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i
mezczyzn®.

61 Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone
socjalng, réwnos$c¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka”.

62 Zob. tez w tym zakresie np. raport koncowy. Badanie ewaluacyjne dotyczgce stosowania zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla os6b z niepetnosprawnosciami, w ramach polityki spéjnosci 2014-2020 (2021), Fundacja ldea
Rozwoju i Fundacja Aktywizacja; Jak realizowaé zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn w projektach
finansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020; Poradnik dla oséb realizujgcych projekty oraz
instytucji systemu wdrazania (2016), Fundacja Feminoteka; Realizacja zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z Niepetnosprawnosciami. Poradnik dla realizatorow
projektow i instytucji systemu wdrazania funduszy europejskich 2014-2020 (2015), Ministerstwo
Rozwoju.

63 Tekst dostepny na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT,
[dostep: 11.02.2023].
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W KPP wskazano zakaz dyskryminacji. Art. 21 stanowi, ze ,Zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng” (ust. 1).

W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien
szczegolnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa.

Art. 20 KPP wskazuje na rowno$¢ wobec prawa, a art. 22 gwarantuje poszanowanie
przez Unie Europejska réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowe;.

Art. 23 KPP potwierdza réwnosc¢ kobiet i mezczyzn, ktéra ma byC zapewniona we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada
réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkow zapewniajgcych
specyficzne korzysci dla osob ptci niedostatecznie reprezentowane;j.

W art. 26 KPP wskazano, ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb niepetnosprawnych do
korzystania ze s$rodkdéw majgcych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng i
zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Zgodnie z art. 34 KPP, Unia uznaje i szanuje prawo do swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak:
macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zaleznos¢ lub podeszly wiek oraz w przypadku
utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach
i praktykach krajowych. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i
szanuje prawo do pomocy spofecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkéw (ust. 3).

Standardy w zakresie réwnosci i niedyskryminacji wynikajgce z KPP réwniez sg
punktem odniesienia ksztattowania programoéw wsparcia w ramach dziatan finansowanych ze
Srodkéw unijnych.

Polegajg one na koniecznosci rownego traktowania przez organy wtadzy publicznej
podmiotéw podobnych, tj. charakteryzujgcych sie jaka$ wspodlng cechg istotng. Chodzi
zaréwno o stosowanie do tych podmiotdéw takich samych kryteriéw dziatania i wydawania
rozstrzygniec, jak i o stworzenie takich regut, ktére bedg takie same dla tych podmiotéw. W
odniesieniu do programow finansowanych z funduszy unijnych realizacja tego standardu
polega na takim uksztattowaniu programu, by w taki sam sposob okreslat prawa i obowigzki

okreslonych grup i podmiotéw podobnych. | nastepnie, by dane podmioty podobne byly w taki
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sam sposob traktowane podczas przydzielania s$rodkéw na podstawie okreslonych
programow.

Dodatkowo standardem zgodnym z KPP jest wyeliminowanie z programow
finansowanych ze srodkéw unijnych kryteridw, ktére dyskryminowaltyby okreslone podmioty
lub grupy podmiotéw z jakiejkolwiek przyczyny. Nie znaczy to jednak, ze w programach nie
mogg znalez¢ sie elementy, ktére wyréwnywatyby szanse i przyczyniaty sie do korygowania
faktycznych nieréwnosci. W takim wypadku, wskazanie niektérych grup jako beneficjentéw
programu, czy okreslenie w ramach kryteriéw przyznania srodkéw, warunkéw obejmujgcych
grupy narazone na dyskryminacje czy wykluczenie, nie bedzie stanowito naruszenia zasad
réwnosci, o ile bedzie sie odnosito do wartosci i argumentéw przemawiajgcych za objeciem

danej grupy szczegolng ochrong.

3.1.3 Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych®*

Obok ogdlnych standardéw traktatowych, w zatozeniach programéw opartych o fundusze
unijne nalezy uwzglednia¢ wymogi dotyczgce zakazu dyskryminacji i walki z wykluczeniem
0s6b z niepetnosprawnosciami. Sg one szczegoétowo okreslone nie tyle w prawie unijnym, co
w prawie miedzynarodowym, a w szczegoélnosci w Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych. Akt ten potwierdza powszechnos$é, niepodzielnosc¢, wspotzaleznosce i
powigzanie ze sobg wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz potrzebe
zagwarantowania osobom niepetnosprawnym petnego z nich korzystania, bez dyskryminaciji.
Konwencja PON nawigzuje do innych aktéw miedzynarodowych podjetych w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgcych praw cziowieka, w szczegodlnosci do
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i  Kulturalnych,
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich [popr. Osobistych] i Politycznych,
Miedzynarodowej konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;,
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, Konwencji o prawach dziecka oraz Miedzynarodowej konwencje o ochronie praw

wszystkich pracownikdw migrujgcych i cztonkéw ich rodzin,

64 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006
r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

24



Konwencja PON jest odpowiedzig wspdlnoty miedzynarodowej na trudnosci, jakie
napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami. Sg one narazone na rézne i intensywne formy
dyskryminaciji, w tym ze wzgledu na przynaleznos$¢ rasowa, kolor skéry lub pteé, jezyk, religie,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe, etniczne, autochtoniczne lub spoteczne,
sytuacje majgtkowg, urodzenie, wiek czy inne okolicznosci. Wyznacza ona standardy, ktére
muszg by¢ wdrazane w panstwach — stronach Konwencji dla ochrony i wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami poprzez akty normatywne i odpowiednie stosowanie prawa.

W Konwencji PON wyjasniono, ze ,dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢”
oznacza jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie Ilub ograniczanie ze wzgledu na
niepetnosprawnosé, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uznania,
korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci w
dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej,
na zasadzie rownosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym
odmowe racjonalnego usprawnienia.

W odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciami Konwencja PON nakazuje kierowanie
sie zasadami takimi jak: poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym
swobody dokonywania wyborow, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby,
niedyskryminacja, petny i skuteczny udziat i wtgczenie w spoteczenstwo, poszanowanie
odmiennosci i akceptacja osdb niepetnosprawnych, bedgcych czescig ludzkiej réznorodnosci
i catej ludzkosci, rownos¢ szans, dostepnosc, rownos¢ mezczyzn i kobiet, poszanowanie
rozwijajgcych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz poszanowanie prawa dzieci
niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci®®.

Na mocy art. 4 Konwencji PON, strony Konwencji zobowigzaty sie do zapewnienia i
popierania petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich
o0s6b niepetnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosgé.
Realizacja tego zobowigzania ma nastepowac¢ poprzez przyjecie wszelkich odpowiednich
Srodkéw ustawodawczych, administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w
Konwencji, w tym Srodkéw, ktore wyeliminujg rozwigzania dyskryminujgce osoby
niepetnosprawne.

Art. 5 Konwencji PON jest gwarancjg dla réwnosci. Stanowi on, ze ,1. Panstwa Strony
uznajg, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec prawa i sg uprawnieni, bez jakiejkolwiek

dyskryminacji, do jednakowej ochrony prawnej i jednakowych korzysci wynikajgcych z prawa”.

65 Zob. art. 3 Konwencji PON.
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Konsekwencjg tego jest to, ze strony Konwencji zakazg jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnosc¢ i zagwarantujg osobom niepetnosprawnym jednakowg dla wszystkich i
skuteczng ochrone przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledow. W celu popierania
réwnosci i likwidacji dyskryminacii, podejmg wszelkie odpowiednie kroki celem zapewnienia
racjonalnych usprawnien.

Co istotne, za dyskryminacje w rozumieniu Konwencji PON nie beda uwazane
szczegolne srodki, ktére sg niezbedne celem przyspieszenia osiggniecia lub zagwarantowania
faktycznej rownosci oséb niepetnosprawnych. Ma to znaczenie takze przy okreslaniu kryteriow
wyboréw projektéw finansowanych z programéw UE.

W szczegolnosci Konwencja PON gwarantuje:

a) ochrone przed dyskryminacjg niepetnosprawnych kobiet (art. 6);

b) likwidacje dyskryminacji oséb niepetnosprawnych we wszystkich sprawach
dotyczgcych maizehstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkéw, na zasadzie rownosci z
innymi osobami (art. 23);

c) ochrone przed dyskryminacjg niepetnosprawnych w edukacji (art. 24) i zapewnienie im
réwnych szans poprzez stworzenie wigczajgcego system ksztatcenia umozliwiajgcego
integracje na wszystkich poziomach edukac;ji i w ksztatceniu ustawicznym, rozwijanie
przez osoby niepetnosprawne ich osobowosci, talentéw i kreatywnoéci, a takze
zdolnosci umystowych i fizycznych, oraz umozliwienie osobom niepetnosprawnym
skutecznego udziatu w wolnym spoteczenstwie;

d) zakaz dyskryminacji i rowne szanse w ochronie zdrowia (art. 26);

e) zakaz dyskryminacji i rowne szanse na rynku pracy i w ramach zatrudnienia (art. 27);

f) zapewnienie odpowiednich warunkdw zycia i ochrony socjalnej (art. 28);

g) zapewnienia niepetnosprawnym udziatu w zyciu politycznym i publicznym (art. 29);

h) zapewnienie udziatu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie (art. 30).

W celu usuwania barier w edukacji, panstwa — strony Konwencji majg umozliwic¢
osobom niepetnosprawnym zdobycie umiejetnosci zyciowych i spotecznych, aby utatwi¢ im
petny i réwny udziat w edukaciji i w zyciu spotecznoéci. Srodkami realizaciji tego celu majg byé
np. utatwianie nauki alfabetu Braille'a, alternatywnego pisma, wspomagajgcych
(augmentatywnych) i alternatywnych sposobéw, srodkéw i form komunikacji i orientacji oraz
umiejetnosci poruszania sie, a takze utatwianie wsparcia przez réwiesnikow i doradztwa,
utatwianie nauki jezyka migowego i popieranie tozsamosci jezykowej spofecznosci oséb
gtuchych, zapewnienie, ze edukacja osdb, w szczegdlnosci dzieci, ktére sg niewidome, gtuche

lub gluchoniewidome bedzie prowadzona w najodpowiedniejszych jezykach i przy pomocy
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sposobow i srodkdw komunikacji najodpowiedniejszych dla jednostki, a takze w Srodowisku,
ktére maksymalizuje rozwoj edukacyjny i spoteczny.

Z punktu widzenia niniejszej ekspertyzy istotne sg postanowienia art. 30 Konwencji
PON dotyczace kultury. Wskazany przepis stwierdza, ze panstwa — strony Konwencji uznajg
prawo 0sob niepetnosprawnych do udziatu, na zasadzie rownosci z innymi osobami, w zyciu
kulturalnym. Panstwa — strony Konwencji majg podja¢ wszelkie odpowiednie srodki w celu

zapewnienia, ze osoby niepetnosprawne:

1) beda mialy dostep do materiatéw w dziedzinie kultury w dostepnych dla nich
formach,
2) beda miaty dostep do programéw telewizyjnych, filméw, teatru i innego rodzaju

dziatalnosci kulturalnej, w dostepnych dla nich formach,

3) bedg mialy dostep do miejsc dziatalnosci kulturalnej lub ustug z nig
zwigzanych, takich jak teatry, muzea, kina, biblioteki i ustugi turystyczne oraz w miare
mozliwosci, bedg miaty dostep do zabytkdw i miejsc waznych dla kultury narodowe;.

W celu stworzenia warunkéw realizacji prawa dostepu do kultury, panstwa — strony
Konwencji zostaty zobowigzane do podejmowania odpowiednich Srodkow w celu zapewnienia,
ze osoby niepetnosprawne bedg miaty mozliwosci rozwoju i wykorzystywania potencjatu
tworczego, artystycznego i intelektualnego, nie tylko dla wlasnej korzysci, ale takze dla
wzbogacenia spoteczenstwa.

Przepisy chronigce prawa autorskie nie mogg stanowi¢ nieuzasadnionej lub
dyskryminacyjnej bariery dla oséb niepetnosprawnych w dostepie do materiatow w dziedzinie
kultury. Osoby niepetnosprawne zostaty tez uprawnione, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, do uznania ich szczegodlnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow
migowych i kultury oséb niestyszgcych, a takze do uzyskania wsparcia w tym zakresie.

Wyzej wskazane okolicznosci muszg by¢ uwzglednione zaréwno podczas
projektowania programow finansowanych z funduszy unijnych, jak tez przy ksztattowaniu
kryteriow wyborow projektow w ramach danego programu.

Dane zagadnienia wpisujg sie w Strategie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami
2021-2030%. W ramach tej strategii w obszarze kultury pkt Il. 4 ,Uczestnictwo w Zzyciu
kulturalnym oraz aktywnosc¢ sportowa” zaplanowano w szczegélnosci:

o zwiekszenie dostepu do materiatéw audiowizualnych oraz drukdw;

66 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).
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o udostepnienie dobr kultury osobom z niepetnosprawnosciami przez digitalizacje

o zwiekszenie dostepnosci publicznych instytucji kultury®’.
Oczekiwane rezultaty zaplanowanych dziatah dotyczg miedzy innymi poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciami, poprawy sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami w zakresie mobilnosci, poprawy dostepu dla os6b z
niepetnosprawnosciami do ustug, informacji, wiedzy i komunikacji, zwiekszenia uczestnictwa

0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu kulturowym i sportowym®8,

3.1.4 Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%°

Obok ogdlnych przepiséw nawigzujgcych do zasady rownosci i zakazu dyskryminaciji, nalezy
przy ocenie programéw z funduszy unijnych pod katem ich wplywu na osoby zagrozone
dyskryminacjg lub wykluczeniem, siegna¢ po przepisy wprost dotyczgace tych funduszy,
zwtaszcza ze zawierajg one odniesienia do przedmiotowych standardow.

Motyw 6 rozporzgdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. wskazuje, ze ,Przy wdrazaniu
Funduszy nalezy przestrzega¢ zasad horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz w art. 10 TFUE, w tym zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
okreslonych w art. 5 TUE, z uwzglednieniem Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez przestrzega¢ obowigzkéw okreslonych w Konwenc;ji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka i Konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych oraz zapewnia¢ dostepno$¢ zgodnie z jej
art. 9 oraz z przepisami prawa Unii harmonizujgcymi wymogi dostepnosci produktow i ustug.
W tym kontekscie Fundusze powinny by¢ wdrazane w sposob promujgcy przejscie od opieki

instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny

67 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 161-164.

68 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 169.

69 Rozporzgdzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wizowej (rozporzgdzenie PE i RUE z 24 czerwca 2021 r.)Tekst dostepny na EUR-Lex -
32021R1060 - EN - EUR-Lex (europa.eu) [dostep: 10.02.2023]. Zob. tez inne przepisy dotyczgce
funduszy: zestawienie i tres¢ tych akidow jest dostepna na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:L:2021:231:TOC [dostep:10.02.2023].
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dgzy¢ do wyeliminowania nierownosci i do promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz do
uwzgledniania perspektywy ptci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ptec, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje

seksualng. Fundusze nie powinny wspiera¢ dziatan przyczyniajgcych sie do jakichkolwiek form

segregaciji lub wykluczenia, a w_przypadku finansowania_infrastruktury powinny zapewniaé

dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami [podkr.wt.]. Cele Funduszy powinny by¢

osiggane w ramach zrownowazonego rozwoju oraz zgodnie z promowanym przez Unie celem
polegajacym na zachowaniu, ochronie i poprawie jakosci srodowiska, w mysl art. 11 i art. 191
ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady «zanieczyszczajacy ptaci», celow ONZ dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwenciji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (5) (zwanego dalej ,porozumieniem
paryskim”). W celu ochrony integralnosci rynku wewnetrznego operacje, ktérych
beneficijentami sg przedsiebiorstwa, majg by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa
okreslonymi w art. 107 i 108 TFUE. Ubdstwo jest jednym ze szczegdlnie istotnych wyzwan w
Unii. Cele Funduszy powinny by¢ zatem realizowane z my$lg o przyczynianiu sie do eliminacji

ubdstwa. Cele Funduszy powinny byé realizowane z_ myslg o zapewnieniu odpowiedniego

wsparcia, w szczegolnosci wltadzom lokalnym i regionalnym obszaréw przybrzeznych i

miejskich, aby sprosta¢ spoteczno-gospodarczym wyzwaniom zwigzanym z integracjg

obywateli panstw trzecich, oraz o zapewnieniu odpowiedniego wsparcia obszarom i

spotecznosciom bedgcym w niekorzystnej sytuacji w ramach obszaréw miejskich [podkr.wt.]”.

W ramach motywu 12 rozporzgdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. wskazano, ze
,Czes¢ budzetu Unii alokowana na Fundusze powinna by¢é wykonywana przez Komisje w
ramach zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi w rozumieniu rozporzgdzenia
finansowego. W zwigzku z tym, wdrazajgc Fundusze w ramach zarzadzania dzielonego,
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ zasad, o ktérych mowa w
rozporzgdzeniu finansowym, takich jak nalezyte zarzgdzanie finansami, przejrzystos¢ oraz

niedyskryminacija [podkr.wt.]”.

Wreszcie, zgodnie z motywem 60 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r., ,Jako
ze instytucja zarzgdzajgca ponosi gtdwng odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie Funduszy, w zwigzku z czym wykonuje szeroki zakres zadan, nalezy szczeg6towo
okresli¢ jej funkcje odnoszgce sie do wyboru operacji, zarzadzania programem oraz

wspierania komitetu monitorujgcego. Procedury wyboru operaciji mogg by¢ konkurencyijne lub

niekonkurencyjne, pod warunkiem, ze zastosowane kryteria i procedury sg niedyskryminujace,

wigczajgce i przejrzyste, a wybrane operacje maksymalizujg wkiad finansowania unijnego i sg
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zgodne z zasadami horyzontalnymi okreslonymi w_niniejszym rozporzgdzeniu [podkr.wl.]. Z

mys$lg o realizaciji celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r., panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ uodparnianie na zmiany klimatu w przypadku inwestycji w
infrastrukture, a przy wyborze takich inwestycji priorytetowo traktowac operacje zgodne z
zasadg «efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim»”.

Z perspektywy przestrzegania zakazu dyskryminacji i zapewnienia réwnosci nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na art. 8, 9, 22, 33 i 44 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca
2021 .

Z art. 8 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. wynika, ze partnerstwo musi
obejmowac co najmniej:

a) wtadze regionalne, lokalne i miejskie oraz inne instytucje publiczne;

b) partneréw gospodarczych i spotecznych;

c) wtasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy
dziatajacy na rzecz srodowiska, organizacje pozarzgadowe oraz podmioty odpowiedzialne za
promowanie  wigczenia  spotecznego, praw  podstawowych, praw oséb z
niepetnosprawnosciami, rownouprawnienia ptci i niedyskryminaciji;

d) w stosownych przypadkach, organizacje badawcze i uniwersytety.

Podmioty te majg mie¢ wptyw na przygotowanie umowy partnerstwa, a takze na caty proces
przygotowywania, wdrazania i ewaluacji programoéw (ust. 2). Takie ujecie zapewnia juz na
etapie projektowania objecie programami osob ze szczegélnymi potrzebami, w tym osoby
zagrozone wykluczeniem czy dyskryminacjg. Program FENIKS i kryteria wyboru projektow w
nim przyjete uwzgledniajg te okolicznos¢, czego potwierdzeniem jest wymdg partycypaciji
réznych grup i podmiotow w konsultacji i przygotowywaniu projektu, ktéry ma zostaé objety
wsparciem finansowym.

Rozporzadzenie PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. w art. 9 wskazuje nastepujgce zasady
horyzontalne natozone na panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska:

1) zapewnienie poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w procesie wdrazania Funduszy (ust. 1);

2) zapewnienie, by rownos¢ mezczyzn i kobiet oraz uwzglednianie aspektu i perspektywy
pici brano pod uwage i propagowano w catym procesie przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji programow (ust. 2);

3) podjecie dziatan w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase

lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
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orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,

sprawozdawczosci i ewaluacji programow.

We wspomnianym przepisie zwraca sie szczegdlng uwage na to, by w procesie
przygotowywania i wdrazania programow nalezy w szczegoélnosci wzig¢ pod uwage
zapewnienie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Fundusze majg tez wspiera¢ zréwnowazony rozwaj i dorobek prawny UE w dziedzinie
Srodowiska.

Rozporzadzenie PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. okresla takze zasady zwigzane z
trescig programoéw wsparcia (art. 22). Kazdy program ma wskazywac¢ strategie dotyczgca
wkiadu programu w osigganie celéw polityki lub celu szczegdtowego FST i informowania o
jego rezultatach (ust. 1). Wsréd elementéw, ktére ma zawierac program sg takze te zwigzane
z wyréwnywaniem Sszans, zapewnieniem rownosci i ochrong przed dyskryminacjg i
wykluczeniem. Z tego wzgledu w programie muszg sie znalez¢, zgodnie z art. 22 ust. 3 lit. a:

a) podsumowanie gtbwnych wyzwan przy uwzglednieniu miedzy innymi:

(i) réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a takze nieréwnosci, z wyjgtkiem
programow wspieranych z EFMRA™ (...);

(iv) wyzwan wskazanych w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, w
odpowiednich krajowych lub regionalnych strategiach tego panstwa czionkowskiego, w tym w
jego zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz w odniesieniu do
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze, w przypadku FAMI™t, FBW"2 i IZGW™"3,
innych stosownych zaleceniach Unii skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego (...);

(vi) w stosownych przypadkach — zintegrowanego podejscia w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne (...);

(x) w przypadku programéw wspieranych z FST’* — wyzwan w zakresie transformacji
wskazanych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacii.

b) uzasadnienie wybranych celdéw polityki, odpowiadajgcych priorytetow, celow
szczegotowych i form wsparcia;

d) w odniesieniu do poszczegodlnych celéw szczegodtowych (...):

(iii) gtébwne grupy docelowe;

70 Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
71 Fundusz Azylu, Migracji i Integraciji

72 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

78 Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami
74 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
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(iv) dziatania majgce na celu zapewnienie rownosci, wiaczenia spotecznego i
niedyskryminacii;

(v) wskazanie konkretnych terytoriow objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ lub innych narzedzi terytorialnych;

(vi) dziatania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe z udziatem
beneficientow w co najmniej jednym innym panstwie czionkowskim lub poza Unig, w
stosownych przypadkach.

Analiza kryteriow wyboru projektow w ramach programu FENIKS Priorytet VII pozwala
na stwierdzenie, ze sg one skonstruowane zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22
rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. Obejmujg one wszystkie elementy wymagane
dla treéci programéw, w tym te dotyczace zapewnienia réwnosci i ochrony przed
dyskryminacjg w odniesieniu do zdefiniowanych grup docelowych [szczegdtowe wyjasnienia
zob. pkt 3 niniejszego opracowanial.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r., lokalne grupy
dziatania opracowujg i realizujg strategie, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2 lit. ¢). Instytucje
zarzagdzajgce majg zapewnic, aby lokalne grupy dziatania sprzyjaty wigczeniu oraz, aby albo
wybraty jednego partnera w ramach grupy jako partnera wiodgcego w kwestiach
administracyjnych i finansowych, albo zrzeszyty sie w ustanowionej z mocy prawa wspolnej
strukturze (ust. 2).

Do lokalnych grup dziatania na zasadzie wytgcznosci nalezy (ust. 3):

a) rozwijanie zdolnosci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji;

b) opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury i kryteriow wyboru, ktére

pozwalaja uniknac konfliktu intereséw i zapewniajg, aby zadna pojedyncza grupa interesu nie

kontrolowata decyzji w sprawie wyboru;

c) przygotowywanie i publikowanie naboréw wnioskow;

d) wybdr operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz przedstawianie wnioskow
podmiotowi odpowiedzialnemu za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnosci przed ich
zatwierdzeniem;

€) monitorowanie postepdw w osigganiu celdéw wyznaczonych w strategii;

f) ewaluacja realizaciji strateqgii.

Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r., w celu poprawy jakosci
opracowywania programoéw i ich wdrazania panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca

przeprowadzajg ewaluacje programéw pod katem co najmniej jednego z nastepujgcych
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kryteriow: skuteczno$ci, efektywnosci, trafnosci, spéjnosci i unijnej wartosci dodane;.
Ewaluacje mogg réwniez obejmowac inne odpowiednie kryteria, takie jak poziom wigczenia
spotecznego, niedyskryminacje i widoczno$¢, i mogg obejmowac wiecej niz jeden program.

W Swietle art. 73 ust. 1 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r., ,Do celéw
wyboru operacji instytucja zarzadzajgca ustanawia i stosuje kryteria i procedury, ktére sg
niedyskryminacyjne, przejrzyste, zapewniajg dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami i
réwnouprawnienie pici oraz uwzgledniajg Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zasade
zréwnowazonego rozwoju oraz unijng polityke w dziedzinie srodowiska zgodnie z art. 11 i art.
191 ust. 1 TFUE. Kryteria i procedury muszg zapewniaé, aby finansowy wkiad unijny
przyznawany byt w pierwszej kolejnosci operacjom, ktore w najwiekszym stopniu mogag
przyczynic sie do osiggniecia celéw programu”.

W tym wypadku nalezy zapewni¢, ze wybrane operacje bedg zgodne z programem
(spojne z odpowiednimi strategiami bedgcymi podstawg programu, oraz skutecznie realizujgce
cele szczegdtowych programu).

Zatgcznik nr IV rozporzadzenia z 24 czerwca 2021 r. okresla tematyczne warunki
podstawowe majgce zastosowanie do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i Funduszu Spojnosci.

W zakresie objetym niniejszg analizg nalezy zwrdéci¢ uwage na cel nr 4 polityki ,Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym”®, bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i
wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych”. Nalezy zauwazyC, ze nie wszystkie ze
wskazanych ponizej warunkéw bedg wprost stosowane do zagadnien dotyczgcych kultury.
Nalezy zatem dane warunki odczytywaC¢ w kontekscie zapewnienia rownosci szans i
niedyskryminacji adekwatnie do obszaru kultury. W szczegolnosci sg to warunki okreslone w

pkt 4.1-4.4. tabeli z zatgcznika nr V.

75 Zob. umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce z 30 czerwca 2021 r.;
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/umowa-partnerstwa/. [dostep: 15.01.2023]
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podstawowego warunku
podstawowego

4, Europa | EFRR: 4.1.Ramy strategiczne | Istnienie ram strategicznych
0 silniejszym Poprawa skutecznosci polityki na rzecz | polityki na rzecz aktywnych
wymiarze i poziomu wigczenia aktywnych polityk | polityk rynku pracy
spotecznym, spotecznego rynkéw pracy rynku pracy w Swietle wytycznych
bardziej oraz dostepu do wysokiej dotyczagcych zatrudnienia;
sprzyjajaca jakosci zatrudnienia ramy te obejmuja:
wigczeniu poprzez rozwoj l.rozwigzania  w zakresie
spotecznemu | infrastruktury spotecznej sporzadzania profilow
i wdrazajgca i wspieranie ekonomii oséb poszukujgcych
Europejski spotecznej pracy i oceny ich potrzeb;
filar praw | EFS+: 2.informacje o wolnych
socjalnych Poprawa dostepu miejscach pracy

do zatrudnienia i dziatan i mozliwosciach

aktywizujgcych dla zatrudnienia

wszystkich os6b z uwzglednieniem potrzeb

poszukujgcych pracy, na rynku pracy;

w szczegolnosci 0os6b 3.rozwigzania stuzgce

mtodych, zwtaszcza zapewnieniu, by

poprzez wdrazanie opracowanie tych ram, ich

gwarancji dla mtodziezy, wdrozenie,

dtugotrwale bezrobotnych
oraz grup znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez dla
0s6b biernych zawodowo
takze poprzez promowanie
samozatrudnienia

i ekonomii spotecznej
Modernizacja instytuciji
i stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania
zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz
zapewnienia  terminowej
i odpowiednio
dopasowanej pomocy
i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych
do potrzeb rynku pracy
oraz na rzecz przeptywow
i mobilnosci na rynku pracy

monitorowanie i przeglad
byty prowadzone w Scistej
wspotpracy
z odpowiednimi
zainteresowanymi
stronami;

4.rozwigzania  dotyczace
monitorowania, ewaluaciji
i przegladu aktywnych
polityk rynku pracy;

5.w odniesieniu

do interwencji na rzecz
zatrudnienia ludzi
miodych — sprawdzone
empirycznie,

ukierunkowane Sciezki
kariery przeznaczone dla
ludzi miodych

niepracujgcych,
nieksztatcgcych sie ani
nieszkolgcych sie, wtym

dziatania informacyjne
i oparte na wymogach
jakosciowych
uwzgledniajgcych kryteria
wysokiej jakosci
przygotowania
zawodowego i stazy,
w tym w konteks$cie
realizacji programoéw

gwarancji dla mtodziezy.
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sleie e
NARODOWE
CENTRUM

KULTURY

EFRR:
Poprawa skutecznosci
i poziomu wigczenia

spotecznego rynkoéw pracy
oraz dostepu do wysokiej

jakosci zatrudnienia
poprzez rozwoj
infrastruktury spotecznej
i wspieranie ekonomii
spotecznej

EFS+:

Wspieranie
zréwnowazonego pod
wzgledem pici uczestnictwa
wrynku pracy, rownych
warunkéw  pracy  oraz
lepszej réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym
a prywatnym, w tym
poprzez dostep
do przystepnej cenowo
opieki nad dziecmi
i osobami  wymagajgcymi
wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu

4.2.Krajowe
strategiczne
rzecz

ramy
na

réwnouprawnienia

pici

Istnienie  krajowych ram
strategicznych polityki na
rzecz rownouprawnienia
pici, ktére obejmuja:
l.identyfikacje =~ w oparciu
o rzetelne podstawy
wyzwan zwigzanych
z réwnouprawnieniem
pfci;
2.8rodki
rozwigzania
zréznicowania sytuaciji
kobiet i mezczyzn
w zakresie zatrudnienia,
ptac iemerytur oraz na

na rzecz

problemu

rzecz promowania
rownowagi miedzy zyciem
zawodowym

a prywatnym, w tym przez
poprawe dostepu
do wczesnegj edukacji
i opieki nad dzieckiem,
wraz z celami koncowymi,
przy jednoczesnym
poszanowaniu roli
i autonomii partnerow
spotecznych;

3 rozwigzania  dotyczgce
monitorowania, ewaluacji

i przegladu ram
strategicznych polityki
i metod gromadzenia

danych w oparciu o dane
segregowane ze wzgledu
na ptec;

4.rozwigzania  dotyczace
zapewnienia, aby
opracowanie tych ram, ich
wdrozenie,
monitorowanie i przeglad
byly prowadzone w Scistej
wspotpracy
z odpowiednimi
zainteresowanymi

stronami, w tym
podmiotami ds. réwnosci,
partnerami  spotecznymi
i organizacjami
spoteczenstwa
obywatelskiego.
EFRR: 4.3.Ramy strategiczne | Istnienie  krajowych lub
Poprawa réwnego dostepu polityki na rzecz | regionalnych ram
do wysokiej jakosci ustug systemu strategicznych polityki
sprzyjajgcych wigczeniu ksztatcenia w zakresie systemu
spotecznemu  w zakresie i szkolenia na
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sleie e
NARODOWE
CENTRUM

KULTURY

ksztatcenia, szkolen
i uczenia sie przez cate
zycie poprzez rozwoj tatwo

dostepne;j infrastruktury,
w tym poprzez wspieranie
odpornosci w zakresie

ksztalcenia iszkolenia na
odlegtos¢ oraz online

EFS+:

Poprawa jakosci, poziomu
wigczenia spotecznego
i skutecznosci  systemow
ksztatcenia i szkolenia oraz
ich powigzania z rynkiem
pracy — wtym przez
walidacje  uczenia  sie
pozaformalnego

i nieformalnego, w celu
wspierania nabywanie
umiejetnosci  kluczowych,
w tym w zakresie

przedsiebiorczosci

i kompetencji  cyfrowych,
oraz przez wspieranie
wprowadzania  dualnych
systemow szkolenia
i przygotowania
zawodowego

Wspieranie uczenia sie
przez cate zycie,
w szczegolnosci
elastycznych  mozliwosci
podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich,
z uwzglednieniem
umiejetnosci  w zakresie
przedsiebiorczosci

i kompetencji  cyfrowych,
lepsze przewidywanie
zmian i zapotrzebowania
na nowe umiejetnosci na
podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian

Sciezki kariery zawodowej i przegladu ram
i wspieranie mobilnosci strategicznych polityki;
zawodowej 6.$rodki skierowane
Wspieranie réwnego do oséb dorostych
dostepu do dobrej jakosci 0 niskich umiejetnosciach
wigczajgcego  ksztatcenia zawodowych i niskich
i szkoleni oraz mozliwosci kwalifikacjach i oséb
ich ukonczenia, znajdujacych sie
w szczegolnosci w niekorzystnej  sytuaciji
w odniesieniu do grup spoteczno-ekonomicznej
w niekorzystnej  sytuaciji, oraz Sciezki poprawy
od wczesnej edukaciji umiejetnosci;

wszystkich
szczeblach.

ksztatcenia i szkolenia,

ktére obejmuja:

l.oparte na rzetelnych
danych systemy
przewidywania
i prognozowania
umiejetnosci;

2.mechanizmy i ustugi
monitorowania losow
absolwentow do celow
wysokiej jakosci
i skutecznego

poradnictwa zawodowego
dla oso6b uczgcych sie
w kazdym wieku;

3.8rodKki na rzecz
zapewnienia rownego
dostepu do wysokiej
jakosci, przystepnego

cenowo, odpowiedniego,
wolnego od segregacji
ksztatcenia i szkolenia
sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu oraz
uczestnictwa w takim
ksztatceniu i szkoleniu
i ukonczenia go, a takze
nabywania  kluczowych

kompetencji na
wszystkich  poziomach,
w tym na poziomie

szkolnictwa wyzszego;
4.mechanizm  koordynacji

obejmujacy wszystkie
poziomy ksztatcenia
i szkolenia, w tym

szkolnictwo wyzsze, oraz
jasny podziat obowigzkéw
miedzy odpowiednimi
organami krajowymi lub
regionalnymi;
5.rozwigzania  dotyczgce
monitorowania, ewaluaciji
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iopieki nad dzieckiem
przez ogolne izawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po

szkolnictwo wyzsze,
a takze ksztatcenie
i uczenie sie dorostych,
w tym utatwianie
mobilnosci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci
dla 0s6b

Z niepetnosprawnosciami

7.8rodki na rzecz
wspierania  nauczycieli,
0s0b prowadzgcych
szkolenia i kadry
akademickiej
w odniesieniu
do odpowiednich  metod
nauczania, oceny
i walidacji kompetencji
kluczowych;

8.8rodki na rzecz
wspierania mobilnosci

0s6b uczgcych sie i kadry
oraz transnarodowej

wspoétpracy  podmiotéw
Swiadczacych ustugi
w zakresie ksztalcenia

i szkolenia, wtym przez
uznawanie efektow
uczenia sie i kwalifikaciji.

EFRR:

Wspieranie wigczenia
spoteczno-gospodarczego
spotecznosci
marginalizowanych,
gospodarstw domowych
o niskich dochodach oraz

grup w niekorzystnej
sytuaciji, w tym os6b
0 szczegolnych potrzebach,
dzieki zintegrowanym
dziataniom  obejmujgcym
ustugi mieszkaniowe
i ustugi spoteczne

EFS+:

Wspieranie aktywnego
wigczenia spotecznego
w celu promowania
rownosci szans,
niedyskryminacji

i aktywnego uczestnictwa,

oraz zwiekszanie zdolnosci
do zatrudnienia,

w szczegolnosci grup
w niekorzystnej sytuacji

4.4. Krajowe ramy
strategiczne  polityKki
na rzecz wigczenia
spotecznego i
ograniczenia ubdstwa

Istnienie  krajowych lub
regionalnych ram
strategicznych polityki lub
ram ustawodawczych na
rzecz wigczenia
spotecznego i ograniczenia
ubdstwa, ktére obejmuja:

1. opartg na rzetelnych
danych diagnoze ubéstwa i
wykluczenia spotecznego,
w tym ubdstwa dzieci, w
szczegolnosci pod
wzgledem réwnego dostepu
do dobrej jakosci ustug dla
dzieci znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji, a takze pod
wzgledem  bezdomnosci,
segregacji przestrzennej i
edukacyjnej, ograniczonego
dostepu do podstawowych
ustug i infrastruktury oraz
szczegoblnych potrzeb oséb
w kazdym wieku
znajdujgcych sie w trudnej
sytuacij;

2. srodki na rzecz
zapobiegania i zwalczania
segregacji we wszystkich
dziedzinach, w tym ochrony
socjalnej, rynkéw pracy
sprzyjajgcych wigczeniu
spotecznemu i dostepu do
wysokiej jakosci ustug dla
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0sOb w trudnej sytuacji, w
tym migrantéw i uchodzcow;
3.8rodki na rzecz przejscia
od opieki instytucjonalnej do

opieki rodzinnej i
srodowiskowej;

4.rozwigzania  dotyczgce
zapewnienia, aby

opracowanie tych ram, ich
wdrozenie, monitorowanie i
przeglad byly prowadzone
w Scistej wspotpracy z
odpowiednimi

zainteresowanymi stronami,
w tym partnerami
spotecznymi i odpowiednimi
organizacjami

spofeczenstwa

obywatelskiego.
EFS+: 4.5, Krajowe | Istnienie krajowych
Wspieranie integracji | strategiczne ramy | strategicznych ram polityki
spoteczno-gospodarczej polityki na  rzecz | na rzecz integracji Romow,
spotecznosci integracji Roméw ktére obejmuja:
marginalizowanych, takich 1.8rodki na rzecz
jak Romowie przyspieszenia  integraciji

Roméw oraz zapobiegania i
eliminowania  segregaciji,
uwzgledniajgce aspekt pici
oraz sytuacije  miodych
Romoéw, oraz okreslajgce

podstawowe, wymierne
cele posrednie i cele
koncowe;

2.rozwigzania  dotyczgce

monitorowania, ewaluacji i
przegladu srodkéw na rzecz
integracji Romoéw;

3. rozwigzania dotyczgce
uwzgledniania problematyki
wigczenia Roméw  na
poziomie regionalnym i
lokalnym;

4.rozwigzania  dotyczace
zapewnienia, aby
opracowanie tych ram, ich
wdrozenie, monitorowanie i
przeglad byly prowadzone
w Scistej wspotpracy z
romskim spoteczenstwem
obywatelskim i wszystkimi
innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami,
w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym.

38



EFRR: 4.6. Ramy | Istnienie  krajowych lub
Zapewnianie réownego | strategiczne  polityki | regionalnych ram
dostepu do opieki | na rzecz opieki | strategicznych polityki na
zdrowotnej i wspieranie | zdrowotnej i opieki | rzecz zdrowia, ktore
odpornosci systemow opieki | dlugoterminowe;j obejmuja:

zdrowotnej, w tym 1.mapowanie potrzeb w
podstawowej opieki zakresie opieki zdrowotnej i

zdrowotnej, oraz wspieranie

przechodzenia od opieki tym pod wzgledem
instytucjonalnej do opieki personelu medycznego i
rodzinnej i Srodowiskowej pielegniarskiego, w celu
zapewnienia
EFS+: zrownowazonych i
Zwiekszanie roéwnego i skoordynowanych srodkéw;
szybkiego  dostepu  do 2.$rodki na rzecz
dobrej jakosci, trwatych i zapewnienia efektywnosci,
przystepnych cenowo trwatosci, dostepnosci i
ustug, w tym ustug, ktére przystepnosci cenowej
wspierajg dostep do ustug opieki zdrowotnej i
mieszkan oraz opieki opieki dtugoterminowej, w

skoncentrowanej na osobie,
w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemow
ochrony socjalnej, w tym

wspieranie  dostepu  do dtugoterminowej oraz osob,
ochrony  socjalnej, ze do ktérych najtrudniej jest
szczegolnym dotrzec¢;

uwzglednieniem dzieci i 3.srodki na rzecz
grup w niekorzystnej wspierania ustug

sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb
Z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci
systemow ochrony zdrowia i
ustug opieki
dtugoterminowej

opieki dtugoterminowej, w

tym ze szczegollnym
uwzglednieniem 0so6b
wykluczonych z systemow
opieki zdrowotnej i opieki

Srodowiskowych i opartych
na rodzinie poprzez
deinstytucjonalizacje, w tym
profilaktyki i podstawowej
opieki zdrowotnej, opieki w
domu i ustug
srodowiskowych.

Dziatania na rzecz zapewnienia rownosci, wigczenia spotecznego i niedyskryminacji okresla
wspomniany juz art. 22 ust. 3 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow i

art. 6 rozporzgdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r.
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3.1.5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10587°

W ramach motywu 5 rozporzadzenie EFRR i EFS z 2021 r. zatozono, ze przy wdrazaniu EFRR
i Funduszu Spojnosci nalezy przestrzegac zasad horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) oraz w art. 10 TFUE, w tym zasad pomochiczo$ci i proporcjonalnosci
okreslonych w art. 5 TUE, z uwzglednieniem Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez przestrzega¢ obowigzkéw okreslonych w Konwencji
ONZ o prawach dziecka i Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (UNCRPD) oraz
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, ogtoszonego przez Parlament Europejski, Rade i
Komisje w 2017 r., a takze zapewnia¢ dostepnosé zgodnie z art. 9 UNCRPD oraz z przepisami
prawa Unii harmonizujgcymi wymogi w zakresie dostepnosci produktow i ustug. W tym
kontekscie EFRR i Fundusz Spojnosci, w synergii z EFS+, powinny by¢ wdrazane w sposéb
promujacy przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej i powinny
realizowac swoje cele z mys$lg o przyczynianiu sie do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy,
eliminacji ubdstwa i wspierania wigczenia spotecznego. Panstwa czionkowskie i Komisja
powinny dgzy¢ do wyeliminowania nieréwnosci i do promowania réwnosci kobiet i mezczyzn,
oraz do uwzgledniania perspektywy pitci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosc¢, wiek lub
orientacje seksualng. Zaden z funduszy nie powinien wspiera¢ dziatan przyczyniajgcych sie
do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia, a w przypadku finansowania infrastruktury
oba powinny zapewnia¢ dostepnosé dla osdb z niepetnosprawnosciami.

Rozporzadzenie EFRR i EFS z 2021 r. potwierdza zatem wymagane standardy

réwnosciowe i antydyskryminacyjne dla programoéw finansowanych z funduszy unijnych.

3.2 Polskie rozwigzania dotyczgce zapewnienia réwnosci i ochrony przez dyskryminacja

Wsréd polskich rozwigzan dotyczgcych zapewnienia réwnosci i ochrony przed dyskryminacjg
w analizowanym w niniejszej ekspertyzie zakresie nalezy wskazaC w szczegolnosci
Konstytucje RP, ustawe antydyskryminacyjng, ustawe o dostepnosci i ustawe o dostepnosci

cyfrowe;j.

76 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/105876 z dn. 24.06.2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (rozporzgdzenie EFRR i EFS z
2021 r.)
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3.2.1 Konstytucja RP

Zasade réwnosci i zakaz dyskryminacji gwarantuje Konstytucja RP7?, ktéra w art. 32 stanowi,
ze ,1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Ponadto nalezy wskazac¢ na art. 33, zgodnie z ktérym ,1. Kobieta i mezczyzna w
Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym. 2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztafcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.”

Z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wynika ogdélna norma, zgodnie z ktérg podmioty
znajdujgce sie w podobnej sytuacji powinny by¢ traktowane w sposob podobny, a podmioty
znajdujagce sie w sytuacji odmiennej w sposéb odmienny. Trescig tego przepisu jest zatem
rowne traktowanie podmiotow znajdujgcych sie w tej samej sytuacji prawnej’®.

Wyrazony w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP zakaz dyskryminacji konsekwencjg zasady
réwnosci. W rozumieniu konstytucyjnym zakaz ten oznacza zakaz nieuzasadnionego, réznego
ksztattowania sytuacji podobnych podmiotéw prawa, w procesie stanowienia oraz stosowania
prawa. Dyskryminacja jest wiec nienadajgcym sie do zaakceptowania tworzeniem réznych
norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktére powinny byc¢ zaliczone do tej samej klasy
(kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw prawa w indywidualnych
przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych?®.

Co istotne, polski ustrojodawca nie wskazuje kryteriéw dyskryminacji i postuguje sie
0golng klauzulg ,jakiejkolwiek przyczyny”, co pozwala na uznanie, ze zakaz dyskryminacji jest
w Konstytucji RP szeroki i uwzglednia zmiany spoteczno-kulturowe i czynniki, ktére moga
wptywac na dyskryminacje.

Standard konstytucyjny dotyczacy réwnosci i niedyskryminacji pokrywa sie -—

przynajmniej tresciowo — ze standardami unijnymi i miedzynarodowymi. Nie moze byc¢

77 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

78 Zob. np. zamiast wielu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99,
OTK ZU nr 3/2000, poz. 89. Zawarta w tym orzeczeniu teza jest aktualna, jesli chodzi o rozumienie
réwnosci w Konstytucji RP.

79 Zob. np. wyrok TK z 15 lipca 2010 r., sygn. K 63/07, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 60.
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pomijany, gdyz Konstytucja RP jest nadrzedna nad prawem unijnym, co wywodzi sie z art. 8

ust. 1 Konstytucji RP.

3.2.2 Ustawa antydyskryminacyjna

Sposréd ogdlnych odniesien normatywnych nalezy wskazac takze ustawe z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®’.
Ustala ona okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng oraz organy wtasciwe w tym
zakresie.

Mechanizmy wynikajgce z ustawy antydyskryminacyjnej stosuje sie w zakresie:
podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych; warunkéw podejmowania i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej; przystepowania i dziatania w
zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz samorzgdach zawodowych, a
takze korzystania z uprawnieh przystugujgcych cztonkom tych organizacji; dostepu i warunkéw
korzystania z: a) instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oferowanych przez
instytucje rynku pracy oraz instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez
inne podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich i przeciwdziatania
bezrobociu, b) zabezpieczenia spotecznego, c) opieki zdrowotnej, d) oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, e) ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezel

sg one oferowane publicznie.

80 Dz. U. z 2020 r. poz. 2156; ustawa antydyskryminacyjna.
81 Dz. U. 22020 r. poz. 1409 i 2023.
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3.2.3 Ustawa o dostepnosci i ustawa o dostepnosci cyfrowej

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami®? okresla $rodki stuzgce zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami oraz obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Do dostepnosci cyfrowej
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych®.

Na potrzeby ustawy sformutowano definicje osoby ze szczegélnymi potrzebami i choé
nie jest to definicja, ktéra ma zastosowanie do innych aktéw normatywnych, to pokazuje ona
perspektywe podmiotow objetych ochrong. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o dostepnosci, za ze
szczegolnymi potrzebami uwaza sie osobe, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub
wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych sie znajduje, musi podjaé dodatkowe
dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczyé¢
w réznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami. Ustawodawca za bariere
uznaje przeszkode Iub ograniczenie architektoniczne, cyfrowe Iub informacyjno-
komunikacyjne, ktore uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szczegoinymi potrzebami udziat w
réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami (art. 2 pkt 1). Przez dostepnos¢
ustawa rozumie dostepnos¢ architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng, co
najmniej w zakresie okreslonym przez minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6 ustawy,
bedacg wynikiem uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania
racjonalnego usprawnienia (art. 2 pkt 2).

Zgodnie z art. 6 ustawy o dostepnosci, minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami obejmuja:
1) w zakresie dostepnosci architektonicznej:
a) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkéw,
b) instalacje urzadzen Iub zastosowanie $rodkéw technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen,

z wytgczeniem pomieszczen technicznych,

82 Dz. U. z 2022 r. poz. 2240; ustawa o dostepnosci.
83 Dz. U. poz. 848 oraz z 2022 r. poz. 1002; ustawa o dostepnosci cyfrowe;.
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c)

d)

2)

3)

a)

b)

d)

zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w
sposob wizualny i dotykowy lub gtosowy,

zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajgcej z psa asystujgcego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?,

zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuaciji lub ich
uratowania w inny sposob;

w zakresie dostepnosci cyfrowej — wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych;

w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjne;j:

obstuge z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sie®®, lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi
ttumacza przez strony internetowe i aplikacje,

instalacje urzgdzen lub innych srodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszgcych,
w szczegolnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych o inne
technologie, ktérych celem jest wspomaganie styszenia,

zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakresie jego
dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny
maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz informacji w tekscie
tatwym do czytania,

zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z

podmiotem publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.

Wskazane przepisy, takze w zakresie dotyczagcym obszaru kultury powinny byc¢ respektowane

i uwzgledniane przy ksztattowaniu programéw finansowanych z UE i podczas wyboru

projektow.

84 Dz. U. z 2021 r. poz. 5731981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812.
85 Dz. U. z 2017 r. poz. 1824 oraz z 2022 r. poz. 583 i 830.
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4. Zatozenia Programu FENIKS

Celem Programu Operacyjnego FENIKS jest poprawa warunkéw rozwoju kraju poprzez
budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie 2z zatozeniami rozwoju
zréwnowazonego. Wsrod priorytetdw wyznaczajgcych dziatania w ramach zatozonego celu
jest wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym. Program FENIKS ma
zatem wspiera¢ instytucje kultury i utatwi¢ ich przystosowanie do nowych funkcji kulturalnych
i spotecznych®. Wsréd o$miu priorytetdéw Programu Operacyjnego FENIKS jest priorytet VII
.Kultura™’,

Sektor kultury ma znaczenie w zréwnowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym
oraz zielonej i cyfrowej transformacji. Kultura wptywa na wzrost kompetencji w réznych
aspektach, przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia, poprawy dobrostanu spoteczenstwa
i wigczenia spotecznego grup defaworyzowanych. Dzieki dziatalnosci i ofercie instytucji kultury
mozliwe jest budowanie spofeczenstwa kreatywnego, tolerancyjnego, obywatelskiego oraz
walka z wykluczeniem spotecznym?®,

Program FENIKS zakfada realizacje celu, ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,
bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych”.
Celem szczegotowym programu jest ,4.6 Wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki
W rozwoju gospodarczym, witgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych”®. Zwraca on
uwage na to, ze inwestycja w zabytki i niezabytkowg infrastrukture kultury przyczyniajg sie do
wilgczenia spotecznego, rozwoju innowacji spotecznych i podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej i potencjatu ekonomicznego danego obszaru. Z punktu widzenia koncepciji
Nowego Europejskiego Bauhaus wykorzystanie zasobow dziedzictwa, stanowi szanse na
przezwyciezenie negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych oraz zréwnowazony

rozwoj przestrzeni publicznej. W tym kontekscie wyjasniono, ze wieksza dostepnos$¢ do

8 Program Operacyjny Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(https://www.pois.qgov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko/zalozenia-programu/ [dostep: 12.02.2023].

87 Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europeijskie-na-
infrastrukture-klimat-srodowisko/dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow/) [dostep 10.02.2023].

8 Program Operacyjny Fundusze FEuropejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko/zalozenia-programu/ [dostep: 10.02.2023], s. 12.

8 Program Operacyjny Fundusze FEuropejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko/zalozenia-programu/ [dostep: 10.02.2023], s. 27.
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https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/zalozenia-programu/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/zalozenia-programu/

infrastruktury i oferty kulturalnej oraz dziatan edukacyjno-kulturalnych dla spoteczenstwa
stanowi istotny element wzmacniajgcy rozwdj spoteczny oraz ograniczajgcy poczucie
wykluczenia spotecznego.

Instytucje kultury przyczyniajg sie w szczegoélnosci do budowy kapitatu spotecznego,
dziatajg na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, poprawiajg dostep do kultury,
petnig funkcje edukacyjne.

Nalezy stwierdzi¢, ze zatozenia FENIKS w zakresie priorytetu VIl realizujg zatozenia
dotyczgce réwnosci szans i niedyskryminacji wynikajgce z art. 21 KPP. Opis programu
nawigzuje do oddziatywania kultury na osoby zagrozone wykluczeniem i dyskryminacja.
Wopisuje sie to w tresci wynikajgce z KPP oraz rozporzgdzenia o wspdlnych przepisach z
24.06.2021 r. (zwtaszcza art. 9 i 22 tego aktu).

Wskazane zatozenia odpowiadajg tez wymogom z pkt 4.1.-4.4. zaigcznika IV
rozporzadzenie o wspolnych przepisach z 24.06.2021 r.

W ramach opisu zatozeh programu FENIKS w ramach priorytetu VII, zasady
horyzontalne, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. zostaty

zastosowane.

4.1 Grupy zagrozone wykluczeniem lub narazone na dyskryminacje w kontekscie

zakresu interwencji priorytetu VIl FENIKS

Celem programu FENIKS jest integracja spoteczna osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, dostep do wysokiej jakosci ustug oraz edukaciji cyfrowej dorostych.
Spetnia to standardy wynikajgce z Karty Praw Podstawowych oraz KPON, w tym art. 30 tej
Konwengiji.

Ponadto grupami narazonymi na wykluczenie lub dyskryminacje w ramach interwenc;ji
priorytetu VIl sg osoby z niepetnosprawnosciami i ze szczegdlnymi potrzebami (z uwagi na
bariery zwigzane z dostepnoscig do kultury), a takze mogg nimi by¢ przedstawiciele innych
narodowosci i mniejszosci narodowych (z uwagi na bariery jezykowe).

Dzieki zastosowaniu zasad Inicjatywy ,Nowy Europejski Bauhaus”, poprzez potgczenie
designu, ekologii i dostepnosci spotecznej, inwestycje bedg wspieraty realizacje Europejskiego
Zielonego tadu. Inwestycje (w okresie ich realizacji) bedg generowaty nowe zamdwienia, w
czesci realizowane na lokalnym rynku pracy (dostawy ustug i w zakresie robét budowlanych).

Rozszerzenie dziatalnosci kulturalnej przetozy sie na wzrost zatrudnienia.
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Interwencja w ramach priorytetu VIl obejmuje rozw¢j infrastruktury kultury oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego w celu wzmocnienia ich wptywu na rozwoj gospodarczy i wigczenie
spoteczne, wpisujgc sie rowniez w zielong i cyfrowg transformacje. Wsparcie majg otrzymacé
projekty, ktére przyczynia¢ sie beda do likwidacji barier w dostepie do kultury dla oséb
wykluczonych, wzrostu liczby odwiedzajgcych oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
Priorytetowo bedg traktowane inwestycje, ktére zaktadajg wspétprace z lokalnym otoczeniem.

Priorytetowo traktowane bedg inwestycje dotyczace tworzenia/modernizacji
infrastruktury kultury w celu rozwoju oferty sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu, edukacji
kulturalnej i rozwoju projektéw partnerskich. Zaktada sie wyposazenie placéwek kultury w
nowoczesne technologie i sprzet, co zapewni ciggtosc¢ prowadzenia dziatalnosci w warunkach
kryzysu czy ograniczonej dostepnosci m.in. poprzez swiadczenie oferty on-line.

Dane dziatanie wpisuje sie zatem w realizacje art. 20-23, art. 26 i 34 KPP, a takze art.
4, art. 5, art. 24, art. 27 i 30 KPON.

4.2 Beneficjenci wsparcia

Wsparcie w ramach VIl priorytetu skierowane bedzie do panstwowych instytucji kultury,
instytucji kultury wspétprowadzonych przez administracje rzgdowa, publicznych szkét i uczelni
artystycznych, podmiotéw zarzgdzajgcych obiektami wpisanymi imiennie na liste UNESCO i
Pomnikéw Historii Prezydenta RP oraz posiadajgce tytut Znaku Dziedzictwa Europejskiego i
w ograniczonym zakresie — dla jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych instytuciji
kultury i organizacji pozarzgdowych na projekty w zakresie rozwoju infrastruktury kultury,
ochrony i podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obiektow dziedzictwa kulturowego. Zakres
wsparcia oraz katalog potencjalnych wnioskodawcéw priorytetu VII FENIKS dotyczy projektow
inwestycyjnych o krajowej i miedzynarodowej sile oddziatywania. Wskazany dobor podmiotow
spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 8 rozporzgdzenia o wspdlnych przepisach z 24.06.2021
r.

Odbiorcami interwencji i podmiotami korzystajgcymi z efektdw wsparcia w ramach
priorytetu VII cate spoteczenstwo i instytucje kultury. Program FENIKS zakfada, ze na kazdym
etapie od projektowania po wdrazanie czy w okresie trwatosci przestrzegane bedg zasada
niedyskryminacji w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji. Znajdzie to wyraz w
koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu do m.in. produktow,

ustug, infrastruktury.
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Szerokie okreslenie grupy docelowej pozwala objg¢ interwencjg kazdego, kto bedzie

chciat korzysta¢ z instytucji kultury i dobr kultury. Wskazane ujecie nie roznicuje zadnych

podmiotéw i potwierdza, ze kazdy ma prawo dostepu do instytucji kultury i débr kultury, bez

wzgledu na jakiekolwiek cechy. Jest to zgodne z przepisami KPP, KOPN i motywu 5

rozporzadzenie w sprawie EFRR i FS.

4.3 Obszary interwencji

Priorytet VII Programu FENIKS przewiduje dwa obszary dziatan: Obszar 1: ,Rozwdj

infrastruktury kultury (zabytkowej i nie zabytkowej)” oraz Obszar 2: ,Ochrona i podniesienie

atrakcyjnosci turystycznej obiektéw dziedzictwa kulturowego”.

Dla obu obszaréw przewidziano wspolne wymogi i kryteria odrebne. Wspolne zasady,

jakie musi spetnia¢ projekt zarébwno w obszarze 1, jak i 2 to:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7

8)
9)

przyczynianie sie do wigczenia spotecznego i rozwoju innowacji spotecznych,
generowanie pozytywnych efektow ekonomiczno-spotecznych,

tworzenie nowych miejsc pracy jako rezultat realizacji projektu,

stosowanie zasad z dokumentu ,Europejskie Zasady Jakosci dla finansowanych przez
UE interwencji o potencjalnym wptywie na dziedzictwo kulturowe” (dotyczy zabytkow),
stosowanie w realizowanych inwestycjach, rozwigzania energooszczedne oraz
odpowiadajgce wyzwaniom zielonej gospodarki,

wspieranie realizacje Europejskiego Filaru Spraw Socjalnych,

na kazdym etapie (projektowania, wdrazania czy w okresie trwato$ci) uwzglednianie
zasady niedyskryminacji w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji, ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie Ilub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Ma sie to wyraza¢ w koniecznosci
zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu do m.in. oferowanych
produktow, ustug, infrastruktury,

stosowanie zasady Nowego Europejskiego Bauhausu,

wspieranie procesoéw transformaciji cyfrowe;j,

10) przyczynianie sie do wzrostu udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Przyjete powyzsze cele dla obu obszarow interwencji uwzgledniaja zasady

horyzontalne, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia o wspodlnych przepisach z 24.06.2021

r. Zawierajg tez tresci wymagane dla programow, opisane w art. 22 tego rozporzgdzenia.
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5. Ocena zatozen i kryteriow Programu FEnIKS, Priorytet VII ,,Kultura”, z punktu widzenia
spetnienia wymogow réwnosciowych i antydyskryminacyjnych wynikajagcych z

przepiséw prawnych

5.1 Ocena zgodnosci zatozen Programu FEnIKS, Priorytet VIl ,,Kultura”, z przepisami

prawa w zakresie zapewnienia rownosci, rownosci szans i niedyskryminacji

W zatozeniach Programu wskazano, Zze z doswiadczen poprzednich perspektyw
wynikato, ze cele dotyczgce kultury miaty gtéwnie charakter ekonomiczny, a w niewielkim
stopniu uwzgledniane byty aspekty spoteczne i kulturowe inwestycji. Program FEniKS
modyfikuje to podej$cie na rzecz uwzglednienia aspektéw spotecznych®.

Juz same ogdlne zatozenia Programu wpisujg sie w standardy dotyczace rownosci
szans i niedyskryminacji. W opisie FENIKS wyraznie nawigzuje sie do wptywu kultury na osoby
zagrozone wykluczeniem i dyskryminacjg, co stanowi realizacje wskazanych wyzej zatozen
okreslonych w traktatach unijnych, rozporzadzeniach dotyczgcych funduszy unijnych, a takze
do polskich standardéw dotyczacych zapewnienia réwnego traktowania, ochrony przed
dyskryminacjg i dostepnosci, zwtaszcza dla oséb ze szczegdinymi potrzebami (konstytucyjne,
traktatowe, unijne i prawnomiedzynarodowe). Program wskazuje dane zwigzki wprost, a nie w
sposob dorozumiany, co oznacza, ze spetnia wymogi przewidziane w prawie dotyczgce
réwnosci, rownosci szans i niedyskryminaciji.

Podmioty dziatajgce w obszarze kultury mogg znaczgco przyczynia¢ sie do budowy
kapitatu spotecznego, dziata¢ na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, poprawia¢
dostep do kultury, eliminowac¢ izolacje spoteczng obywateli, wyposazaé w niezbedne
kompetencje do udziatu w zyciu spotecznym i ekonomicznym, spetia¢ funkcje edukacyjne®?.

Wskazane zafozenia odpowiadajg standardom okreslonym w zatgczniku nr [V
rozporzgdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r., zwtaszcza w kontekscie kryteriow

podstawowych z pkt 4.1-4.4 tabeli zatgcznika nr IV.

% Program Operacyjny Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko/zalozenia-programu/ [dostep: 10.02.2023], s. 18.

91 Program Operacyjny Fundusze FEuropejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
(https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-
srodowisko/zalozenia-programu/ [dostep: 10.02.2023], s. 27.
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FENIKS, Priorytet Kultura odpowiada tez Strategii na rzecz Osoéb =z
Niepetnosprawnosciami  2021-2030%. Zaktada bowiem zwiekszenie dostepnosci do
publicznych instytucji kultury i dobr kultury osobom z niepetnosprawnosciami.

Interwencja w ramach priorytetu VII ma objaé rozwdj infrastruktury kultury oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego w celu wzmocnienia ich wplywu na rozwdj gospodarczy i wigczenie
spoteczne, wpisujgc sie rowniez w zielong i cyfrowg transformacje. Wsparcie majg otrzymacé
projekty, ktére przyczynia¢ sie beda do likwidacji barier w dostepie do kultury dla oséb
wykluczonych, wzrostu liczby odwiedzajgcych oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
Priorytetowo bedg traktowane inwestycje, ktore zaktadajg wspétprace z lokalnym otoczeniem.
To ujecie takze spetnia wymogi wynikajgce z unijnych rozporzgdzen dotyczgcych zapewnienia
réwnosci, rownosci szans i niedyskryminacji, zwtaszcza w kontekscie podejmowania dziatan
majgcych na celu wigczenie spoteczne i innowacje spoteczne.

Priorytetowo traktowane bedg inwestycje dotyczace tworzenia/modernizacji
infrastruktury kultury w celu rozwoju oferty sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu, edukacji
kulturalnej i rozwoju projektéw partnerskich. Zaktada sie wyposazenie placowek kultury w
nowoczesne technologie i sprzet, co zapewni ciggtos¢ prowadzenia dziatalno$ci w warunkach
kryzysu czy ograniczonej dostepnosci m.in. poprzez Swiadczenie oferty on-line.

Program ma promowaé integracje spoteczng oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, dostepu do wysokiej jakosci ustug oraz edukacji cyfrowej
dorostych. Spetnia to standardy wynikajgce z Karty Praw Podstawowych, Konwencji PON,
ustawie o dostepnosci i ustawie o dostepnosci cyfrowej. Dziatania w ramach priorytetu VII
Programu FEnIKS majg tez umozliwi¢ transformacje cyfrowg, co jest zgodne z przepisami
unijnymi dotyczgcymi wydatkowania srodkow z funduszy unijnych.

Dzieki zastosowaniu zasad Inicjatywy ,Nowy Europejski Bauhaus”, poprzez potgczenie
designu, ekologii i dostepnosci spotecznej, inwestycje bedg wspieraty realizacje Europejskiego
Zielonego tadu. Inwestycje (w okresie ich realizacji) bedg generowaty nowe zamowienia, w
czesci realizowane na lokalnym rynku pracy (dostawy ustug i w zakresie rob6t budowlanych).
Rozszerzenie dziatalnosci kulturalnej przetozy sie na wzrost zatrudnienia.

Grupami docelowymi w ramach priorytetu VIl bedzie cate spoteczenstwo i kadry kultury.
Projekty realizowane w ramach celu szczegétowego bedg na kazdym etapie: projektowania,

wdrazania czy w okresie trwatosci uwzglednia¢ zasade niedyskryminacji w celu zapobiegania

92 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).
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wszelkim formom dyskryminacji, ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Bedzie sie to wyrazac w
koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu do m.in. produktéw,
ustug, infrastruktury. Rezultaty projektéw bedg miaty ogdlnodostepny charakter, beda
oferowane szerokiemu kregowi adresatow i bedg dostepne dla spoteczenstwa bez
dyskryminacji ze wzgledu na przywotane powyzej cechy, a sama tres¢ projektéw nie bedzie
dyskryminacyjna. Tak szerokie okreslenie grupy docelowej pozwala objg¢ interwencjg
kazdego, kto bedzie chciat korzysta¢ z instytucji kultury i dobr kultury. Nalezy uznaé, ze dane
sformutowanie jest bardzo dobre, gdyz nie rdéznicuje zadnych podmiotdéw i potwierdza, ze
kazdy ma prawo dostepu do instytucji kultury i dobr kultury, bez wzgledu na jakiekolwiek
witasciwosci osobiste. Inne ujecie mogtoby rodzi¢ watpliwosci co do spetnienia wymogu
réwnego traktowania, rownych szans i niedyskryminaciji.

Nie przeczy tej ocenie podkreslenie, ze wsparcie bedzie adresowane do o0sob
dotknietych najwiekszymi barierami w dostepie do débr kultury, w tym mieszkancéw matych
miast i obszaréw wiejskich. Dziatania takie majg bowiem wyréwnywaé szanse grup
zagrozonych dyskryminacjg. Takie dziatania bedg premiowane, ale nie bedzie wykluczenia
innych podmiotéw z udziatu w Programie. Co wazne, ustalenie grup bedgcych w niekorzystnej
sytuacji (zagrozonych wykluczeniem czy dyskryminacjg), nie bedzie dokonywane arbitralnie.
Bedzie ono oparte o analizy zewnetrznych ekspertéw. Nalezy tez uzna¢ za poprawne brak
wyodrebnienia szczegofowych grup zagrozonych juz na etapie tworzenia zatozen Programu.
Lepszg metoda jest ustalenie danych grup w oparciu o zewnetrzne badania i dokonywanie
aktualizacji tego zagadnienia podczas realizacji Programu przewidzianego na wiele lat.
Dynamika zjawisk zachodzgcych w polityce, gospodarce i spoteczenstwie powoduje bowiem,
ze w okreslonych momentach grupy narazone na dyskryminacje czy wykluczenie mogg sie
zmieniac, takze z perspektywy dostepu do kultury.

Zakres wsparcia oraz katalog potencjalnych wnioskodawcéw priorytetu VIl FEnIKS
dotyczy projektéw inwestycyjnych o krajowej i miedzynarodowej sile oddziatywania. Sg one
komplanarne wzgledem innych krajowych i regionalnych programéw zaakceptowanych przez
Rade Ministréw i Komisje Europejska. Beneficjentem programu z priorytetu VII sa: instytucje
kultury, szkoly i uczelnie artystyczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje
pozarzgdowe, przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci sa to:

1) panstwowe instytucje kultury;

2) instytucje kultury wspoétprowadzone przez administracje rzadowg;
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3) instytucje kultury posiadajgce zbiory wchodzgce w zakres Narodowego Zasobu
Bibliotecznego wymieniane w zatgczniku do Rozporzadzenia Min. KIDN z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego (Dz.U.2021 poz. 1308);
4) publiczne szkoly i uczelnie artystyczne;
5) podmioty zarzadzajgce obiektami wpisanymi imiennie na liste UNESCO i Pomnikéw
Historii Prezydenta RP oraz posiadajgce tytut Znaku Dziedzictwa Europejskiego — inne
niz wskazane w pkt. 1-4;
oraz w przypadku projektéw dotyczgcych obiektdow znajdujgcych sie w granicach wpisow
obszarowych na liste UNESCO/Pomnikow Historii Prezydenta RP na zasadzie wyjatku
beneficjentami moga by¢:
6) jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz samorzgdowych instytucji kultury;
7) samorzgdowe instytucje kultury;
8) organizacje pozarzgdowe;
9) koscioty i zwigzki wyznaniowe
Takie ujecie miesci sie w wymogach, o ktérych mowa w art. 8 rozporzgdzenia PE i RUE
z 24 czerwca 2021 r.
Nalezy uznac, ze oprocz spetnienia standardow dotyczgcych réwnosci, rownych szans
i niedyskryminaciji, wynikajgcych w szczegolnosci z Konstytucji RP, KPP i Konwencji PON, juz
na etapie opisu zatozen programu FEnIKS w ramach priorytetu VII, zasady horyzontalne, o
ktérych mowa w art. 9 rozporzagdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. zostaly zastosowane.
Program FENIKS jest tez zgodny w zakresie dotyczgcym zapewniania rownosci i
niedyskryminacji z wymogami co do tresci programow finansowanych ze srodkéw unijnych, o

ktérych mowa w art. 22 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r.

5.2 Ocena zgodnosci dziatan w dwoch obszarach Priorytetu VII ,,Kultura”, z prawem

dotyczacym zapewnienia rownosci, rownosci szans i niedyskryminacji

Priorytet VIl Programu FEnIKS zakfada dwa obszary dziatah. S3 to:
1) Obszar 1: Rozwdj infrastruktury kultury (zabytkowej i niezabytkowej);
2) Obszar 2: Ochrona i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obiektow dziedzictwa
kulturowego.
W ramach obu wyzej wskazanych obszaréw projekt musi:
11) przyczyniac¢ sie do wigczenia spotecznego i rozwoju innowacji spotecznych,

12) generowac pozytywne efekty ekonomiczno-spoteczne,
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13) tworzyé nowe miejsca pracy (jako rezultat realizacji projektu),

14) stosowaC zasady okreslone w dokumencie ,Europejskie Zasady Jakosci dla
finansowanych przez UE interwencji o potencjalnym wptywie na dziedzictwo kulturowe”
(dotyczy zabytkéw),

15)stosowa¢ w realizowanych inwestycjach, rozwigzania energooszczedne oraz
odpowiadajgce wyzwaniom zielonej gospodarki. Nowopowstate lub zmodernizowane
obiekty muszg by¢ wyposazone w rozwigzania przyjazne dla srodowiska naturalnego i
klimatu. Preferowane bedzie wsparcie istniejgcej infrastruktury, natomiast nowe
inwestycje bedg dopuszczalne tylko w wyjgtkowych, uzasadnionych okolicznosciach

16) wspierac¢ realizacje Europejskiego Filaru Spraw Socjalnych,

17)na kazdym etapie (projektowania, wdrazania czy w okresie trwatosci) uwzgledniac
zasade niedyskryminacji w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji, ze
wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie Ilub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Bedzie sie to wyrazaé w
koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom jednakowego dostepu do m.in.
oferowanych produktéw, ustug, infrastruktury,

18) stosowac zasady Nowego Europejskiego Bauhausu,

19) wspiera¢ procesy transformacji cyfrowej,

20) przyczyniac¢ sie do wzrostu udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.

Przyjete powyzsze cele dla obu obszaréw interwencji uwzgledniajg zasady horyzontalne, o
ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. i nawet jest prawie
dostownie w sprawach dotyczgcych réwnosci i niedyskryminacji powtarzajg, z uwzglednieniem
obszaru, ktérego dotyczg (kultury).

Projekt realizowany w ramach Obszaru 1: Rozwdj infrastruktury kultury (zabytkowej i
niezabytkowej) nie moze by¢ pojedynczg interwencjg. Musi stanowi¢ czes¢ wiekszego
przedsiewziecia, ktore wigze rozwdj kultury z rozwojem gospodarczym, wigczeniem
spotecznym i innowacjami spotecznymi w skali kraju, regionu lub lokalnej. Dodatkowo bedzie
on musiat realizowac cele strategii rozwoju kraju, strategii regionalnej lub lokalne;j.

W ramach Obszaru 1 ma dojs¢ do dostosowania istniejgcej infrastruktury kultury
(zabytkowej i niezabytkowej) do petnienia roli miejsc przyjaznych odbiorcom oraz tworzenie
(tj. budowa od podstaw) nowej infrastruktury kultury wraz z zakupem niezbednego sprzetu lub
wyposazenia dopuszczono dziatania:

a) dziatania infrastrukturalne takie jak:

1) prace konserwatorskie, prace restauratorskie (wraz z nadzorami nad tymi pracami),

53



2)

3)

roboty budowlane (wraz z nadzorami nad tymi pracami) obejmujgce: rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego, prace polegajgce na przebudowie, montazu lub
remoncie, budowe nowych obiektéw, ale jedynie w wyjgtkowych, uzasadnionych
okolicznosciach,

prace w otoczeniu (w zakresie niezbednym do osiggniecia celéw projektu).

W kazdym projekcie obowigzkowo jest realizowane dziatanie z pkt 1 lub 2. Dziatanie 3

stanowig wytgcznie element dodatkowy projektu.

4)

5)

6)

7)

8)

9)

b) dziatania nieinfrastrukturalne, takie jak:
zakup sprzetu lub wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, edukaciji
kulturalnej, artystycznej oraz umozliwiajgcy rozszerzenie grup odbioréw realizowanej
oferty,
konserwacja zabytkow ruchomych (wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego
przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw), ksiegozbioréw (zawartych w

Narodowym Zasobie Bibliotecznym) i muzealiow (uwzglednionych w inwentarzu

muzealnym),

digitalizacja zabytkdw ruchomych, ksiegozbioréw, muzealidw oraz ich udostepnienie
on-line,

wdrozenie systemow liczenia odwiedzajgcych i kontroli przeptywu 0so6b

odwiedzajgcych obiekty objete wsparciem.
c) dziatania miekkie:

podnoszenie kompetencji kadr beneficjenta - szkolenia, warsztaty, studia
podyplomowe, kursy jezykowe (w zakresie jezykdw mniejszosci narodowych,
regionalnych i etnicznych, jezyka migowego) i inne formy ksztatcenia niezbedne dla
wdrozenia celdéw przewidzianych w projekcie (ij. podniesienia atrakcyjnosci oferty
kulturalnej dla odbiorcéw) m.in z zakresu budowania kompetencji cyfrowych kadr
kultury, zarzgdzania, wprowadzania innowacyjnych form uczestnictwa w kulturze i
zyciu spotecznym, transformac;ji cyfrowej, dziatania w ramach kryzysu,

rozwdj widowni,

10) opracowanie narzedzi, w tym metodyki, wykorzystywanych do tworzenia oferty

kulturalnej i aktywizacji spotecznej w okresie trwatosci projektu,

11)tworzenie rozwigzah zapewniajgcych kazdemu odbiorcy (w tym osobom ze

szczegolnymi potrzebami) pozyskiwania i rozumienia wiadomosci wysytanych przez

beneficjenta oraz poznania i korzystania z oferty beneficjenta.
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Kazdy projekt musi realizowa¢ co najmniej jedno dziatanie miekkie (sposréd wymienionych w
pkt 8 — 11).

Wskazane dziatania sg zgodne z przepisami réwnosciowymi i antydyskryminacyjnymi.
Spetniajg tez wymogi projektowania programu, okreslone w rozporzadzeniu PE i RUE z 24
czerwca 2021 r. W szczegoélnosci bedg pozytywnie oddziatywac na instytucje kultury i osoby,
ktére chcg mie¢ dostep do tych instytuciji. W sferze dziatan infrastrukturalnych dziatania beda
szczegolnie korzystne dla bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow instytucji kultury
niezaleznie od ich cech. Dodatkowo dziatania te mogg poprawi¢ komfort korzystania z
instytuciji kultury i usung¢ bariery architektoniczne, czego wymaga Konwencja PON i ustawa o
dostepnosci. Dziatania nieinfrastrukturalne oraz miekkie bedg tez stuzy¢ uzytkownikom
instytucji kultury, ale dodatkowo bedg szczegdlnie korzystne dla osdb z ograniczonym
dostepem do tych instytucji z uwagi na niepetnosprawnos¢, narodowosé, wykluczenie cyfrowe.
Dyskryminacja wyréwnawcza jest w tym wypadku zgodna z prawem i spetnia standardy prawa
polskiego, unijnego i miedzynarodowego.

W ramach obszaru 2: Prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budowlane przy

obiektach zabytkowych dopuszczono nastepujgce dziatania:

a) dziatania infrastrukturalne:

1) prace konserwatorskie, prace restauratorskie (wraz z nadzorami nad tymi pracami),

2) roboty budowlane (wraz z nadzorami nad tymi pracami) obejmujgce m.in.: rozbudowe,
nadbudowe; prace polegajgce na przebudowie, montazu lub remoncie,

3) budowa nowych obiektéw stuzgcych obstudze ruchu turystycznego, ale jedynie w
wyjatkowych, uzasadnionych okolicznosciach,

4) prace w otoczeniu (w zakresie niezbednym do osiggniecia celéw projektu).

Dziatanie z pkt 1 lub 2 sg obowigzkowe w kazdym. Pozostate sg nieobowigzkowymi
dziataniami infrastrukturalnymi, stanowigcymi wytgcznie element projektu.

b) dziatania nieinfrastrukturalne:

5) zakup sprzetu lub wyposazenia do rozwoju oferty turystycznej, poprawy obstugi ruchu
turystycznego, promocji obiektu (promocja dotyczy wylgcznie obiektu bedacego
przedmiotu projektu),

6) konserwacja zabytkoéw ruchomych (wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego
przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytow), ksiegozbiorow (zawartych w
Narodowym Zasobie Bibliotecznym) i muzealibw (uwzglednionych w inwentarzu

muzealnym),
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7) digitalizacja zabytkbw ruchomych, ksiegozbiorow, muzealiow oraz ich udostepnienie
on-line,
8) wdrozenie systemow liczenia odwiedzajgcych i kontroli przeptywu o0so6b
odwiedzajgcych obiekty objete wsparciem.
c) dziatania migkkie:
9) podnoszenie kompetencji kadr beneficienta - szkolenia, warsztaty, studia
podyplomowe, kursy jezykowe (w zakresie jezykdw mniejszosci narodowych,
regionalnych i etnicznych, jezyka migowego) i inne formy ksztatcenia niezbedne dla
wdrozenia celow przewidzianych w projekcie,
10) opracowanie narzedzi, w tym metodyki, wykorzystywanych do tworzenia oferty
kulturalnej i aktywizacji spotecznej w okresie trwatosci projektu,
11) promocja zabytku oraz zwigzanego z nim miejsca w kraju i za granicg wynikajaca z
przyjetej strategii promociji,
12)tworzenie rozwigzahn zapewniajacych kazdemu odbiorcy (w tym osobom ze
szczegolnymi potrzebami) pozyskiwania i rozumienia wiadomosci wysytanych przez
beneficjenta oraz poznania i korzystania z oferty beneficjenta.
Kazdy projekt musi realizowac¢ co najmniej jedno dziatanie migkkie (z pkt 9-12).

Podobnie jak w przypadku obszaru 1, wymienione w obszarze 2 dziatania sg zgodne
z przepisami rownosciowymi i antydyskryminacyjnymi szczebla krajowego, unijnego i
miedzynarodowego. Tresci tych dziatan sg adekwatne do przepiséw zwigzanych
projektowaniem programu, okreslonych w rozporzadzeniu PE i RUE z 24 czerwca 2021 r.
Nalezy podkresli¢, ze dziatania bedg pozytywnie oddziatywac na instytucje kultury i osoby,
ktére chcg mie¢ dostep do tych instytucji. Wptyng tez na rozwdj spoteczny i gospodarczy
poszczegodlnych regionéw. Dodatkowo dziatania te mogg poprawi¢ komfort korzystania z
instytucji kultury i usuna¢ bariery architektoniczne, czego wymaga Konwencja PON i ustawa o
dostepnosci. W sferze dziatanh infrastrukturalnych dziatania bedg szczegdlnie korzystne dla
bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow instytucji kultury niezaleznie od ich cech. Dziatania
nieinfrastrukturalne i miekkie bedg réwniez stuzy¢ uzytkownikom instytucji kultury, ale
dodatkowo bedg szczegdlnie korzystne dla osdb z ograniczonym dostepem do tych instytuciji
z uwagi na niepetnosprawnos$c¢, narodowos$c¢, wykluczenie cyfrowe.
Dyskryminacja wyréwnawcza jest w tym wypadku zgodna z prawem i spetnia standardy prawa

polskiego, unijnego i miedzynarodowego.
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5.3 Ocena zgodnosci projektu kryteriow wyboru projektéw dla dzialania w ramach
Priorytetu VII FENX.07.01 Infrastruktura kultury i turystyki kulturowej z prawem

dotyczacym zapewnienia rownosci, réwnosci szans i niedyskryminacji

5.3.1 Uwagi ogodlne
Na etapie opisu zatozeh programu FENIKS w ramach priorytetu VII, a takze w ramach
przedstawionych kryteriow wyboru zasady horyzontalne, o ktérych mowa w art. 9
rozporzgdzenia PE i RUE z 24 czerwca 2021 r. zostaty zastosowane. Nalezy tez uznac, ze
kryteria wyboru zostaty przygotowane zgodnie z wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczagcymi realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027 z dnia 29 grudnia 2022 r.%® Wytyczne te sg oparte na przepisach dotyczgcych
realizacji zasad rownosciowych. W szczegdlnosci zaktadajg, ze instytucja zarzgdzajgca
zapewni, ze wszystkie produkty (w tym takze ustugi) projektow sg dostepne dla wszystkich
uzytkownikéw, w tym dla osob z niepetnosprawnosciami, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. W
ramach kryterium wyboru projektu ma sie znalez¢ zobowigzanie dla wnioskodawcy wykazania
we wniosku o dofinansowanie projektu pozytywnego wptywu jego realizacji na zasade
réwnosci szans i niedyskryminacji. Kryterium powinno brzmieé ,Projekt bedzie miat pozytywny
wptyw na zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami”®.

W przypadku projektow EFS+ pozytywny wptyw oznacza zapewnienie wsparcia bez
jakiekolwiek dyskryminacji ze wzgledu na przestanki okreSlone w art. 9 Rozporzadzenia
ogolnego, w tym zapewnienie dostepnosci do oferowanego w projekcie wsparcia dla
wszystkich jego uczestnikdw i uczestniczek oraz zapewnienie dostepnosci wszystkich
produktow projektu (w tym takze ustug), ktére nie zostaty uznane za neutralne dla wszystkich
ich uzytkownikdéw/uzytkowniczek, zgodnie ze standardami dostepnosci, stanowigcymi
zatgcznik do Wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwno$ciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027%.

93 https://www.funduszeeuropejskie.qgov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/ [dostep: 10.02.2023].

9 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, [dostep: 10.02.2023], s. 29.

9 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, [dostep: 10.02.2023], s. 29-30.
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W przypadku projektéw EFRR, FS i FST pozytywny wptyw oznacza zapewnienie
dostepnosci infrastruktury, Srodkow transportu, towarow, ustug, technologii i systemow
informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktow projektow (w tym takze ustug), ktore
nie zostaty uznane za neutralne, dla wszystkich ich uzytkownikéw/uzytkowniczek — zgodnie ze
standardami dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027°.

Jesli  produkty lub ustugi projektu nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikow/uzytkowniczek, mozna uznaé, ze majg one charakter neutralny wobec zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji. Wnioskodawca musi wykaza¢ we wniosku o
dofinansowanie projektu, ze dostepnosé¢ nie dotyczy danego produktu lub ustugi. Ostateczna
decyzja o uznaniu danego produktu lub ustugi za neutralne nalezy do wiasciwej instytuciji, ktora
dokonuje oceny wniosku o dofinansowanie projektu.

W razie uznania, ze dany produkt lub ustuga sg neutralne, projekt zawierajgcy ten
produkt lub ustuge moga by¢ uznane za zgodne z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji.
Uznanie neutralnosci okreslonych produktéw (ustug) projektu nie zwalnia jednak beneficjenta
ze stosowania standardéw dostepnosci dla realizacji pozostatej czesci projektu, dla ktorej

standardy dostepnosci majg zastosowanie®’.

5.3.2 Kryteriaw ramach obszaru 1

Ocena kryteriow wyboru w ramach obszaru 1 w kontekscie realizacji zasady réwnosci,
réwnosci szans i zakazu dyskryminacji prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie z tych kryteriow
bedg miaty odniesienie do zapewnienia rownosci, réwnosci szans i niedyskryminacji. W
kontekscie grup docelowych, w tym osob zagrozonych dyskryminacjg lub wykluczeniem bedag
one miaty charakter neutralny. Nie bedg przesadzac¢ o sytuacji danych podmiotéw. W ramach
kryteridow wyboru projektdw z obszaru 1 sg jednak kryteria, ktére muszg by¢ przeanalizowane
pod katem spetnienia wymogow réwnosci i niedyskryminacji. Sg to nastepujace kryteria:
1) kryteria horyzontalne obowigzkowe:
a) Kryterium 1: zgodno$¢ z Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture,

Klimat, Srodowisko 2021-2027, Szczegétowym opisem priorytetéw FEnIKS oraz regulaminem

% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30.

97  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30.
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wyboru projektdw (dokumenty aktualne na dzieh ztozenia wniosku o dofinansowanie) —
zaktada m.in. weryfikacje, tego, czy wnioskodawca jest zgodny z okreslonym typem
beneficijenta lub katalogiem ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych, oraz
spetnienia przez wnioskodawce warunkéw ubiegania sie o przyznanie dofinansowania w
ramach danego naboru w zakresie okreslonym we wniosku o dofinansowanie. Kryterium to nie
wprowadza czynnikow réznicujgcych, a zatem jedynym wymogiem jest, by wnioskodawca
spetniat warunki okreslone prawem do aplikowania o finansowanie; zasada réwnosci i zakaz
dyskryminaciji nie zostaty naruszone. Kryterium koresponduije z trescig Programu;

b) Kryterium 7: trwato$¢ projektu — zaktada weryfikacje, czy bedzie zachowanie
trwatosci w odniesieniu do projektu (operacji) obejmujgcego (obejmujgcej) inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Cho¢ nominalnie kryterium to nie odnosi sie do
kwestii podmiotowych, ale zapewnienie trwatosci projektu bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na
beneficjentoéw tego projektu i grupy objete wsparciem. Skoro Program zaktada wparcie oséb
wykluczonych i z ograniczonym dostepem do instytucji i dobr kultury, to utrzymanie trwatosci
projektu jest kryterium waznym z punktu widzenia wsparcia udzielonego takze osobom
zagrozonym dyskryminacja lub wykluczeniem;

c) Kryterium 8: Whnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o
dofinansowanie — w ramach spetnienia kryterium sprawdza sig, czy nie orzeczono zakazu
dostepu do srodkdw funduszy europejskich na podstawie odrebnych przepiséw. Sprawdzenie
wymogoéw spetnianych przez beneficjenta nie wprowadza kryteridw dyskryminujgcych. Jedyng
podstawg weryfikacji sg przepisy prawa, réwne dla podmiotdw niezaleznie od ich
indywidualnych wtasciwosci;

d) Kryterium 19: Zgodno$¢ projektu z zasadami réwnosci szans, wigczenia
spotecznego i niedyskryminacji oraz Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Konwencjg o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych. W ramach tego kryterium sprawdza sie, czy
dziatania zwigzane =z realizacjg projektu, a takze wszystkie produkty zwigzane z
funkcjonowaniem projektu po okresie jego realizacji, w tym dziatania informacyjne i
promocyjne, sg realizowane z poszanowaniem zasad rownosciowych zwigzanych z
zapobieganiem wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na: pteC, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie, $wiatopoglad,
przynalezno$¢ narodowg, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje
seksualng. Ocena zgodno$ci projektu z ww. zasadami horyzontalnymi jest dokonywana w
oparciu o przepisy Wytycznych w zakresie realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy

unijnych na lata 2021-2027 oraz stanowigcymi zatgczniki do tych wytycznych,
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komplementarnymi procedurami przestrzegania zapiséw Karty Praw Podstawowych oraz
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. W przypadku, gdy wnioskodawcg jest
jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot przez nig kontrolowany lub od niej zalezny),
ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania dyskryminujagce, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3 rozporzagdzenia nr 2021/1060, wsparcie nie moze by¢ udzielone. Ocena bedzie
prowadzona roztgcznie w odniesieniu do kazdej z dwdch ww. zasad: zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji oraz zasady roéwnosci kobiet i mezczyzn. Oddzielnie sprawdzane jest
wypetnienie wszystkich ponizszych warunkéw:

1) Wnioskodawca wykazat, ze projekt bedzie miat pozytywny wptyw na zasade rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnoprawnosciami. Przez pozytywny
wptyw nalezy rozumieé zapewnienie dostepnosci infrastruktury, srodkéw transportu, towarow,
ustug, technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktow
projektéw (w tym takze ustug), ktére nie zostaty uznane za neutralne, dla wszystkich ich
uzytkownikéw/uzytkowniczek — zgodnie ze standardami dostepnosci dla polityki spojnosci
2021-2027. W przypadku gdy produkty (ustugi) projektu nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikdéw, dopuszczalne jest uznanie, ze majg one charakter neutralny wobec zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji. W przypadku uznania, ze dany produkt (lub ustuga) jest
neutralny, projekt zawierajgcy ten produkt (lub ustuge) moze by¢ uznany za zgodny z zasada
réwnosci szans i niedyskryminacji. Uznanie neutralnoéci okreslonych produktéw (ustug)
projektu nie zwalnia jednak wnioskodawcy ze stosowania standardow dostepnosci dla
realizacji pozostatej czesci projektu, dla ktérej standardy dostepnosci majg zastosowanie.

2) Projekt jest zgodny z zasadg rownosci kobiet i mezczyzn. Przez zgodnos$¢ z tg zasadg
nalezy rozumie¢, z jednej strony zaplanowanie takich dziatah w projekcie, ktére wptyng na
wyréwnywanie szans danej pici bedgcej w gorszym potozeniu (o ile takie nieréwnosci zostaty
zdiagnozowane w projekcie). Z drugiej strony zas stworzenie takich mechanizméw, aby na
zadnym etapie wdrazania projektu nie dochodzito do dyskryminacji i wykluczenia ze wzgledu
na ptec.

Wskazane kryterium jest spetnieniem wymogu zamieszczenia w ramach
obowigzkowych kryteriow horyzontalnych takiego, ktore dotyczgcy rownosci, rownosci szans i
niedyskryminaciji. Jest ono poprawnie opisane i spetnia wymogi wynikajgce z prawa unijnego
oraz krajowego. Szczegbtowo oméwione i rozdzielone sg rozne konteksty niedyskryminacyjne
i rownosci szans. Sposoéb realizacji tego kryterium nie budzi watpliwosci. Mozna ewentualnie
rozwazy¢ rekomendacje z wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcymi

realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 z dnia 29
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grudnia 2022 r. Zgodnie z tymi wytycznymi, instytucja zarzgdzajgca lub wtasciwa instytucja
powinna wskazaé¢ komitetowi monitorujgcemu dany program wprowadzenie kryterium
weryfikujacego zgodnosé¢ z zatozeniami KPON i KPP. Rekomendowane brzmienie kryterium
wyboru projektu brzmi: ,Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z
dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391) lub Konwencjg
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pdzn. zm.), w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji,
zakresu projektu i wnioskodawcy™®.

Instytucja zarzgdzajgca lub wtasciwa instytucja w instrukcji wypetniania wniosku lub
w regulaminie wyboru projektéw wskaze miejsca we wniosku o dofinansowanie, w ktorych
beneficient powinien umiesci¢ opis zgodnosci projektu z zasadg réwnosci szans
i niedyskryminaciji. Opis ten powinien znalez¢ sie w czeéci wniosku o dofinansowanie, ktorej
zawartos¢ przenoszona jest do CST 2021 (np. ,,opis projektu”, ,zadania”). W przypadku braku
takiej mozliwosci instytucja zarzgdzajgca wprowadza inne rozwigzanie, pozwalajgce na
identyfikacje projektéw spetniajgcych zasade réwnosci szans i niedyskryminaciji.

Mozna wprowadza¢ dodatkowe kryteria wyboru projektu dotyczgce dostepnosci czy
wigczania np. 0s6b z niepetnosprawnosciami®.

2) kryteria horyzontalne rankingujgce:

a) Kryterium 21: Zastosowanie elementéw edukacyjnych w projekcie — jego
weryfikacja polega na sprawdzeniu, czy projekt obejmuje elementy edukacyjne w zakresie
podnoszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Wskazane kryterium odnosi sie do
grupy docelowej, jakg jest spoteczenstwo. Nie zawiera ono elementow dyskryminujgcych.
Moze poszerzy¢ wiedze i umiejetnosci wszystkich osob, takze tych zagrozonych
dyskryminacjg lub wykluczeniem;

b) Kryterium 22: Zgodnos¢ projektu ze Strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB) — odnosi sie do tego, czy projekt jest zgodny lub komplementarny
z celami Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. Projekt premiowany
w ramach tego kryterium musi sie odnosi¢ do jednego z obszardw priorytetowych Transport,

Energy, Bio, Agri, Hazards, Nutri, Ship, Safe, Secure, Culture, Tourism, Health. Niewatpliwie

9% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30-31.

9 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30-32.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027/

kryterium to bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na beneficjentow projektu w zakresie réznych
dziedzin zycia jak transport, zywnos¢, kultura, turystyka, zdrowie itp. Jesli projekt bedzie
oddzialywaé na spoteczenstwo w danych obszarach, to takze pozytywnie wptynie na osoby
zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem;

c) Kryterium 23: Projekt przewiduje elementy zwigzane ze wspotpracg z partnerami z
innych panstw. Zatozenie partnerstwa z innymi panstwami oznacza brak dyskryminacji z uwagi
na pochodzenie, narodowosé, co jest dziataniem spetniajgcym standardy zwigzane z zakazem
dyskryminaciji;

d) Kryterium 25: Projekt realizowany na obszarze strategicznej interwencji (OSI)
wskazanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR): miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze/obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — jest to kryterium,
ktore realizuje zatozenia dotyczgce rownosci szans. Projekt spetniajgcy dane kryterium bedzie
znaczgcym wsparciem oséb mieszkajgcych na obszarach zagrozonych marginalizacjg, a
zatem sprzyjajgcych dyskryminacji i wykluczeniu z uwagi na mniejszg dostepnos¢ do kultury
czy ubdéstwo;

e) Kryterium 26: Projekt realizowany na obszarze strategicznej interwencji (OSI)
wskazanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR): Polska
Wschodnia/Slgsk — podobnie jak w kryterium 25, jest to kryterium, ktére realizuje zatozenia
dotyczgce réwnosci szans. Projekt spetniajgcy dane kryterium bedzie znaczgcym wsparciem
os6b mieszkajgcych na obszarach zagrozonych marginalizacjg, a zatem sprzyjajgcych

dyskryminaciji i wykluczeniu z uwagi na mniejszg dostepnos¢ do kultury czy ubdstwo;

3) Kryteria specyficzne obligatoryjne

a) Kryterium 31: Wsparcie procesu transformacji cyfrowej — jest to kryterium, ktére
bedzie oddziatywa¢ na osoby zagrozone dyskryminacjg i wykluczeniem cyfrowym; nalezy
rozwazy¢, czy wraz z wsparciem procesu transformacji cyfrowej (albo w jego ramach) nie
powinno sie przewidzieC kryterium objecia wsparciem osob zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, w przeciwnym razie moze sie pojawic zarzut niedostatecznej ochrony tej grupy;

b) Kryterium 32: Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczgcych projektu
— zaktada ona aktywny udziat mieszkahcow lub organizacji pozarzadowych w procesie
opracowywania ostatecznego ksztattu projektu, oceniany na podstawie raportu z konsultaciji.
Kryterium jest spetnione, jezeli na podstawie raportu z konsultacji bedzie mozna potwierdzié¢
aktywny udziat mieszkahcow lub organizacji pozarzadowych w wypracowywaniu ostatecznego

ksztattu projektu. Jest to kryterium uwzgledniajgce partycypacje spoteczng w procesie
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planowania, co oznacza, ze wigcza osoby zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem w
projektowanie grantu. To pozwala na lepsze rozpoznanie potrzeb i skuteczniejsze wsparcie;
c) Kryterium 33: Wigczenie spoteczne i rozwdj innowacji spotecznych. Polega na
rozwoju innowacji spotecznych poprzez wprowadzenie rozwigzan odpowiadajgcych na
potrzeby spofeczne. Spetnienie tego kryterium bedzie oddziatywa¢ na osoby zagrozone
wykluczeniem lub dyskryminacja;
d) Kryterium 34;: Nowe miejsca pracy utworzone po zakonczeniu projektu. Dane

kryterium pozwala oddziatywac na rynek pracy i wspomaga osoby zagrozone bezrobociem.

4) Kryteria specyficzne rankingujgce

a) Kryterium 37: Podnoszenie kompetencji kadr wnioskodawcy (dziatania miekkie w
trakcie realizacji projektu). W ramach projektu realizowane sg dziatania miekkie majgce na
celu podnoszenie kompetencji kadr wnioskodawcy (poprzez szkolenia, warsztaty, kursy
jezykowe i inne formy ksztatcenia) w zakresie: zarzgdzania, lub wprowadzania innowacyjnych
form uczestnictwa w kulturze, lub organizacji dziatalnosci kulturalnej, lub transformac;ji
cyfrowej, lub innowacji spotecznych, lub witgczenia spotecznego, lub dziatan w ramach
kryzysu, lub znajomosci jezykéw mniejszosci narodowych, regionalnych, etnicznych, lub
znajomosci jezyka migowego. Dane kryterium jest istotne z punktu wsparcie na rynku, w tym
0sOb z niepetnosprawnosciami, wykluczonych cyfrowo. Przyczyni sie do wsparcia
cudzoziemcow i osob nalezgcych do mniejszosci narodowych. Odnosi sie zatem do réznych
mniejszosci, ktdre mogtyby by¢ zagrozone wykluczeniem lub dyskryminacja;

b) Kryterium 38: Rozwdj widowni — projekt uwzglednia zidentyfikowane potrzeby
odbiorcow. Spetnienie tego kryterium ma gwarantowac, ze oferta kulturalna uwzgledni
potrzeby uzytkownikdéw instytucji kultury; jest to dziatanie wyréwnujgce szanse i
niedyskryminacyjne;

c) Kryterium 39: Rozwigzania dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami - projekt
uwzglednia zidentyfikowane potrzeby tej grupy odbiorcéw. Zaplanowane w projekcie
rozwigzania dla oséb ze szczegdélnymi potrzebami sg realizacjg standardow
prawnomiedzynarodowych i krajowych w tym zakresie (Konwencja PON, ustawa o
dostepnosci) i pozytywnie wplyng na osoby zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem;

d) Kryterium 40: Analiza popytu — kryterium, ktére pozwoli wnioskodawcy optymalnie
okresli¢ potrzebe danych dziatan, z uwzglednieniem osdb zagrozonych dyskryminacjg lub
wykluczeniem; zasadne bytoby podczas analizy popytu réwniez kryteria zwigzane z

dyskryminacjg lub wykluczeniem uwzglednic;
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e) Kryterium 41: Zwiekszenie dostepnosci on-line — jest kryterium, ktére pozytywnie
wplynie na osoby z ograniczonym dostepem do instytucji i débr kultury, pod warunkiem, ze
dostepnosc online bedzie spetniata wymogi dostepnosci cyfrowej; warto to uwzgledni¢ w tresci
tego kryterium;

f) Kryterium 43: Nowe miejsca pracy utworzone po zakonczeniu projektu. Projekt
zaktada utworzenie nowych miejsc pracy wynikajgcych bezposrednio z jego realizaciji.
Zaktadane kryterium sprzyja realizacji praw osob zagrozonych bezrobociem;

g) Kryterium 44: Nowe miejsca pracy dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami po
zakonczeniu projektu. Kryterium jest spetnione, gdy projekt zakfada, ze w wyniku jego
realizacji zostanie utworzony co najmniej jeden etat (zatrudnienie na podstawie umowy o prace
mierzone ekwiwalentem petnego czasu pracy — EPC) dla oséb ze szczegdinymi potrzebami.
Jest to kryterium, ktére wprost wptywa na ochrone i rozwéj osob ze szczegdlnymi potrzebami,
co jest realizacjg wymagan z Konwencji PON i ustawy o dostepnosci, a takze ustawy
antydyskryminacyjnej i unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych;

h) Kryterium 46: Nowa przestrzeh do prowadzenia dziatalnoéci kulturalnej, edukac;ji
kulturalnej lub spotecznej. Kryterium zaktada, ze projekt przyczynia sie do zwiekszenia
przestrzeni do prowadzenia dziatalno$ci z zakresu kultury, edukac;ji kulturalnej i aktywnosci
spotecznej tj. udostepnienie nowych powierzchni do prowadzenia takiej dziatalnosci. Rozwdj
przestrzeni prowadzenia dziatalnosci kulturalnej bez wprowadzenia kryteriow podmiotowych
jest realizacjg zasad réwnoséci. Wptynie pozytywnie na uzytkownikéw kultury, w tym na osoby
zagrozone wykluczeniem lub dyskryminacja.

i) Kryterium 47: Oferta kulturalno — edukacyjna po zakonczeniu projektu. Kryterium
to zaktada trwato$¢ rezultatow projektu, a zatem stworzenie ugruntowanej oferty, z ktérej bedg
mogli korzysta¢ uzytkownicy kultury. Jest to dziatanie witgczajgce i sprzyjajace rozwojowi
spoteczenstwa; nie ma charakteru dyskryminujgcego. Potwierdzeniem tego jest punktowanie:

e ofert zawierajgcych wydarzenia zwigzane z promocjg lokalnej kultury i historii
(dostep do kultury dla spotecznosci lokalnej),

e ofert zawierajgcych wydarzenia promujgce miodych tworcéw lub tworcow z
mniejszosci narodowych (wsparcie mtodych i mniejszosci narodowych),

¢ ofert przewidujgcych realizacje wydarzen kulturalnych lub edukacyjnych bedacych
efektem bezposredniej wspétpracy z instytucjami kultury z innych panstw (brak dyskryminacji

ze wzgledu na pochodzenie i narodowos¢),
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e ofert zawierajgcych wydarzenia specjalnie kierowane do dzieci i mtodziezy
(wsparcie w edukacji i wychowaniu dzieci i mtodziezy)

eofert zawierajgcych wydarzenia specjalnie kierowane do seniorow (brak
dyskryminacji z uwagi na wiek)

eofert zawierajgcych wydarzenia realizowane na obszarach wiejskich, poza
obiektem/obiektami bedgcymi przedmiotem wniosku (wyréwnywanie szans w dostepie do
edukacji i kultury)

e ofert wzbogaconych o elementy innowaciji spotecznych

¢ ofert zawierajgce elementy zwiekszajgce zaangazowanie spotecznosci lokalnej;

i)  Kryterium 48: Wspdipraca z podmiotami zewnetrznymi w realizacji oferty
kulturalno-edukacyjnej po zakonczeniu projektu. Kryterium to pozwala utrzymac trwato$é
rezultatéw projektu i kontynuowac¢ wsparcie w zakresie dostepu do kultury i edukacji. W
kryterium nie wskazano specyfiki partneréw. Nie zastosowano zatem kryteriéw budzgcych

watpliwos¢ co do zgodnosci z zasadami rownosci i niedyskryminacji.

5.3.3 Kryteriaw ramach obszaru 2

Ocena kryteriow wyboru w ramach obszaru 2 w kontekScie realizacji zasady réownosci,
réwnosci szans i zakazu dyskryminacji prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie z tych kryteriéw
bedg miaty odniesienie do zapewnienia rownosci, rownosci szans i niedyskryminacji. W
kontekscie grup docelowych, w tym oséb zagrozonych dyskryminacijg lub wykluczeniem beda
one miaty charakter neutralny i nie majg wptywu na sytuacje danych podmiotéw. W ramach
kryteriow wyboru projektéw z obszaru 2 znajdujg sie tez kryteria, ktére muszg by¢ ocenione
pod katem spetnienia wymogow réwnosci i niedyskryminacji, a takze wptywu na osoby
zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem. Kryteria sg podobne, jak w przypadku obszaru 1,
stad niektore ustalenia zostang powtérzone. Analizy wymagajg nastepujgce kryteria:
1) kryteria horyzontalne obowigzkowe:

a) Kryterium 1: zgodno$¢ z Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027, Szczeg6towym opisem priorytetéw FEnIKS oraz regulaminem
wyboru projektow (dokumenty aktualne na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie) —
zaktada m.in. weryfikacje, tego, czy wnioskodawca jest zgodny z okreslonym typem
beneficjenta lub katalogiem ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych, oraz

spetnienia przez wnioskodawce warunkéw ubiegania sie o przyznanie dofinansowania w
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ramach danego naboru w zakresie okre$lonym we wniosku o dofinansowanie. Kryterium to nie
wprowadza czynnikow roznicujgcych, a zatem jedynym wymogiem jest, by wnioskodawca
spetniat warunki okreslone prawem do aplikowania o finansowanie; zasada réwnosci i zakaz
dyskryminaciji nie zostaty naruszone. Kryterium koresponduje z trescig Programu;

b) Kryterium 7: trwato$¢ projektu — zaktada weryfikacje, czy bedzie zachowanie
trwatosci w odniesieniu do projektu (operacji) obejmujgcego (obejmujgcej) inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Cho¢ nominalnie kryterium to nie odnosi sie do
kwestii podmiotowych, ale zapewnienie trwatosci projektu bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na
beneficjentéw tego projektu i grupy objete wsparciem. Skoro Program zaktada wparcie oséb
wykluczonych i z ograniczonym dostepem do instytucji i dobr kultury, to utrzymanie trwatosci
projektu jest kryterium waznym z punktu widzenia wsparcia udzielonego takze osobom
zagrozonym dyskryminacja lub wykluczeniem;

c) Kryterium 8: Whnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o
dofinansowanie — w ramach spetnienia kryterium sprawdza sig, czy nie orzeczono zakazu
dostepu do srodkdw funduszy europejskich na podstawie odrebnych przepiséw. Sprawdzenie
wymogoéw spetnianych przez beneficjenta nie wprowadza kryteridw dyskryminujgcych. Jedyng
podstawg weryfikacji sg przepisy prawa, rowne dla podmiotéw niezaleznie od ich
indywidualnych wiasciwosci;

d) Kryterium 19: Zgodnos¢ projektu z zasadami rownoéci szans, wigczenia
spotecznego i niedyskryminacji oraz Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Konwencjg o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych. W ramach tego kryterium sprawdza sie, czy
dziatania zwigzane =z realizacjg projektu, a takze wszystkie produkty zwigzane z
funkcjonowaniem projektu po okresie jego realizacji, w tym dziatania informacyjne i
promocyjne, sg realizowane z poszanowaniem zasad rownosciowych zwigzanych z
zapobieganiem wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na: pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk, religie, Swiatopoglad,
przynalezno$¢ narodowg, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng. Ocena zgodnosci projektu z ww. zasadami horyzontalnymi jest dokonywana w
oparciu o przepisy Wytycznych w zakresie realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027 oraz stanowigcymi zatgczniki do tych wytycznych,
komplementarnymi procedurami przestrzegania zapiséw Karty Praw Podstawowych oraz
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.

W przypadku, gdy wnioskodawcg jest jednostka samorzadu terytorialnego (lub podmiot

przez nig kontrolowany Ilub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek dziatania
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dyskryminujgce, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzgdzenia nr
2021/1060, wsparcie nie moze by¢ udzielone. Ocena nastepuje roztgcznie w odniesieniu do
zasady rownosci szans i niedyskryminaciji oraz zasady rownosci kobiet i mezczyzn. Oddzielnie
sprawdzane jest wypetnienie wszystkich ponizszych warunkéw:

Po pierwsze, wnioskodawca wykazat, ze projekt bedzie miat pozytywny wptyw na
zasade rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnoprawnosciami. Przez pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepnosci
infrastruktury, $rodkéw transportu, towardw, ustug, technologii i systemdéw informacyjno-
komunikacyjnych oraz wszelkich produktéw projektow (w tym takze ustug), ktére nie zostaty
uznane za neutralne, dla wszystkich ich uzytkownikéw/uzytkowniczek — zgodnie ze
standardami dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027;W przypadku gdy produkty (ustugi)
projektu nie majg swoich bezposrednich uzytkownikéw, dopuszczalne jest uznanie, ze majg
one charakter neutralny wobec zasady réwnosci szans i niedyskryminacji. W przypadku
uznania, ze dany produkt (lub ustuga) jest neutralny, projekt zawierajgcy ten produkt (lub
ustuge) moze byé uznany za zgodny z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji. Uznanie
neutralnoéci okreslonych produktéw (ustug) projektu nie zwalnia jednak wnioskodawcy ze
stosowania standardow dostepnosci dla realizacji pozostatej czesci projektu, dla ktorej
standardy dostepno$ci majg zastosowanie.

Po drugie, projekt jest zgodny z zasadg rownosci kobiet i mezczyzn. Przez zgodno$é
z tg zasadg nalezy rozumiec, z jednej strony zaplanowanie takich dziatan w projekcie, ktore
wplyng na wyroéwnywanie szans danej pici bedgcej w gorszym potozeniu (o ile takie
nierébwnosci zostaty zdiagnozowane w projekcie). Z drugiej strony zas$ stworzenie takich
mechanizmow, aby na zadnym etapie wdrazania projektu nie dochodzito do dyskryminaciji i
wykluczenia ze wzgledu na ptec.

W przypadku, gdy we wniosku o dofinansowanie projektu wnioskodawca uzasadni,
dlaczego dany projekt nie jest w stanie zrealizowac jakichkolwiek dziatan w zakresie spetnienia
ww. zasady, a uzasadnienie to zostanie uznane przez instytucje oceniajgcg projekt za
adekwatne i wystarczajgce, projekt moze zosta¢ uznany za neutrainy.

Po trzecie, sprawdzana jest zgodnos¢ projektu z KPP (art. 1, 3-8, 10, 20-23, 25-26, 30-
31, 35, 37) oraz Konwencjg PON (art. 2-7, 9, 19-20, 30) w zakresie odnoszgcym sie do
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sposobu realizacji, zakresu projektu i wnioskodawcy. Jest to kryterium wyboru projektu
dotyczace dostepnosci czy wigczania np. oséb z niepetnosprawnosciami®.

Wskazane kryterium jest spetnieniem wymogu zamieszczenia w ramach
obowigzkowych kryteriow horyzontalnych takiego, ktére dotyczgcy réwnosci, rownosci szans i
niedyskryminacji. Jest ono poprawnie opisane i spetnia wymogi wynikajgce z prawa unijnego
oraz krajowego. Szczegdtowo omoéwione i rozdzielone sg rézne konteksty niedyskryminacyjne
i rGwnosci szans. Sposadb realizacji tego kryterium nie budzi watpliwosci. Mozna ewentualnie
rozwazy¢ rekomendacje z wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcymi
realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 z dnia 29
grudnia 2022 r. Zgodnie z tymi wytycznymi, instytucja zarzadzajgca lub wtasciwa instytucja
powinna wskaza¢ komitetowi monitorujgcemu dany program wprowadzenie Kryterium
weryfikujgcego zgodnosc¢ z zatozeniami KPON i KPP. Rekomendowane brzmienie kryterium
wyboru projektu brzmi: ,Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z
dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391) lub Konwencjg o
Prawach Osob Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.
U.z2012r. poz. 1169, z pdzn. zm.), w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu
projektu i wnioskodawcy”°2,

Instytucja zarzadzajgca lub wtasciwa instytucja w instrukcji wypetniania wniosku lub
w regulaminie wyboru projektéw wskaze miejsca we wniosku o dofinansowanie, w ktérych
beneficijent powinien umiesci¢ opis zgodnoéci projektu z zasadg réwnosci szans i
niedyskryminacji. Opis ten powinien znalez¢ sie w czesci wniosku o dofinansowanie, ktorej
zawartos¢ przenoszona jest do CST 2021 (np. ,0pis projektu”, ,zadania”). W przypadku braku
takiej mozliwosci instytucja zarzgdzajgca wprowadza inne rozwigzanie, pozwalajgce na
identyfikacje projektow spetniajgcych zasade réwnosci szans i niedyskryminac;ji.

2) kryteria horyzontalne rankingujgce:

a) Kryterium 20: Zastosowanie elementow z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym, poprawy efektywnosci energetycznej i OZE, ochrony przyrody (w tym
réznorodnosci biologicznej) oraz adaptacji do zmian klimatu. Jest to pozornie kryterium

neutralne, bo dotyczy przedsiewzie¢ minimalizujgcych negatywne oddziatywanie dziatalnosci

100 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30-32.

101 https://Iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-
dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
unijnych-na-lata-2021-2027/, s. 30-31.
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cztowieka na srodowisko. W szerszej perspektywie kryterium to wptywa na ochrone zycia i
zdrowia ludzi, a zatem takze zapewnia ochrone osobom zagrozonym wykluczeniem;

b) Kryterium 21: Zastosowanie elementéw edukacyjnych w projekcie — jego
weryfikacja polega na sprawdzeniu, czy projekt obejmuje elementy edukacyjne w zakresie
podnoszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Wskazane kryterium odnosi sie do
grupy docelowej, jakg jest spoteczenstwo. Nie zawiera ono elementéw dyskryminujgcych.
Moze poszerzy¢ wiedze i umiejetnosci wszystkich oséb, takze tych zagrozonych
dyskryminacjg lub wykluczeniem;

c) Kryterium 22: Zgodnos$¢ projektu ze Strategig Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego (SUE RMB) - odnosi sie do tego, czy projekt jest zgodny Iub
komplementarny z celami Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego. Projekt
premiowany w ramach tego kryterium musi sie odnosi¢ do jednego z obszaréw priorytetowych
Transport, Energy, Bio, Agri, Hazards, Nutri, Ship, Safe, Secure, Culture, Tourism, Health.
Niewatpliwie kryterium to bedzie pozytywnie oddziatywac¢ na beneficjentéw projektu w zakresie
réznych dziedzin zycia jak transport, zywnos¢, kultura, turystyka, zdrowie itp. Jesli projekt
bedzie oddziatywaé na spoteczenstwo w danych obszarach, to takze pozytywnie wpltynie na
osoby zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem;

d) Kryterium 23: Projekt przewiduje elementy zwigzane ze wspéitpracg z
partnerami z innych panstw. Zatozenie partnerstwa z innymi panstwami oznacza brak
dyskryminacji z uwagi na pochodzenie, narodowosé, co jest dziataniem spetniajgcym
standardy zwigzane z zakazem dyskryminaciji;

e) Kryterium 25: Projekt realizowany na obszarze strategicznej interwencji (OSI)
wskazanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR): miasta srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze/obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — jest to kryterium,
ktore realizuje zatozenia dotyczgce rownosci szans. Projekt spetniajgcy dane kryterium bedzie
znaczgcym wsparciem oséb mieszkajgcych na obszarach zagrozonych marginalizacjg, a
zatem sprzyjajgcych dyskryminacji i wykluczeniu z uwagi na mniejszg dostepnos¢ do kultury
czy ubostwo;

f) Kryterium 26: Projekt realizowany na obszarze strategicznej interwencji (OSI)
wskazanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR): Polska
Wschodnia/Slgsk — podobnie jak w kryterium 25, jest to kryterium, ktdre realizuje zatozenia
dotyczgce réwnosci szans. Projekt spetniajgcy dane kryterium bedzie znaczgcym wsparciem
os6b mieszkajgcych na obszarach zagrozonych marginalizacjg, a zatem sprzyjajgcych

dyskryminac;ji i wykluczeniu z uwagi na mniejszg dostepnos¢ do kultury czy ubdstwo;
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3) Kryteria specyficzne obligatoryjne

a) Kryterium 32: Wsparcie procesu transformacji cyfrowej — jest to kryterium,
ktére bedzie oddziatywa¢ na osoby zagrozone dyskryminacjg i wykluczeniem cyfrowym;
nalezy rozwazy¢, czy wraz z wsparciem procesu transformacji cyfrowej (albo w jego ramach)
nie powinno sie przewidzie¢ kryterium objecia wsparciem osob zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, w przeciwnym razie moze sie pojawi¢ zarzut niedostatecznej ochrony tej grupy;

b) Kryterium 33: Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych
projektu — zaktada ona aktywny udziat mieszkancéw lub organizacji pozarzadowych w
procesie opracowywania ostatecznego ksztattu projektu, oceniany na podstawie raportu z
konsultacji. Kryterium jest spetnione, jezeli na podstawie raportu z konsultacji bedzie mozna
potwierdzi¢ aktywny udziat mieszkancéw lub organizacji pozarzgdowych w wypracowywaniu
ostatecznego ksztaftu projektu. Jest to kryterium uwzgledniajgce partycypacje spoteczng w
procesie planowania, co oznacza, ze wigcza osoby zagrozone dyskryminacjg lub
wykluczeniem w projektowanie grantu. To pozwala na lepsze rozpoznanie potrzeb i
skuteczniejsze wsparcie;

c) Kryterium 34: Wigczenie spoteczne i rozwoj innowacji spotecznych. Polega na
rozwoju innowacji spotecznych poprzez wprowadzenie rozwigzah odpowiadajacych na
potrzeby spofeczne. Spetnienie tego kryterium bedzie oddziatywa¢ na osoby zagrozone
wykluczeniem lub dyskryminacja;

d) Kryterium 35: Nowe miejsca pracy utworzone po zakonczeniu projektu. Dane
kryterium pozwala oddziatywac na rynek pracy i wspomaga osoby zagrozone bezrobociem.

4) Kryteria specyficzne rankingujgce

a) Kryterium 38: Podnoszenie kompetencji kadr wnioskodawcy (dziatania miekkie w
trakcie realizacji projektu). W ramach projektu realizowane sg dziatania miekkie majgce na
celu podnoszenie kompetencji kadr wnioskodawcy (poprzez szkolenia, warsztaty, kursy
jezykowe i inne formy ksztatcenia) w zakresie: zarzgdzania, lub wprowadzania innowacyjnych
form uczestnictwa w kulturze, lub organizacji dziatalnosci kulturalnej, lub transformac;ji
cyfrowej, lub innowacji spotecznych, lub witgczenia spotecznego, lub dziatan w ramach
kryzysu, lub znajomosci jezykow mniejszosci narodowych, regionalnych, etnicznych, lub
znajomosci jezyka migowego. Dane kryterium jest istotne z punktu wsparcie na rynku, w tym
0sOb z niepetnosprawnosciami, wykluczonych cyfrowo. Przyczyni sie do wsparcia
cudzoziemcow i osob nalezgcych do mniejszosci narodowych. Odnosi sie zatem do réznych

mniejszosci, ktdre mogtyby by¢ zagrozone wykluczeniem lub dyskryminacja;
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b) Kryterium 40: Rozwigzania dla osob ze szczegdlnymi potrzebami - projekt
uwzglednia zidentyfikowane potrzeby tej grupy odbiorcéw. Zaplanowane w projekcie
rozwigzania dla os6b ze szczegdélnymi potrzebami sg realizacjg standardow
prawnomiedzynarodoweych i krajowych w tym zakresie (Konwencja PON, ustawa o
dostepnosci) i pozytywnie wplyng na osoby zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem;

c) Kryterium 41: Ocena popytu — kryterium, ktére pozwoli wnioskodawcy optymalnie
okresli¢ potrzebe danych dziatan, z uwzglednieniem oséb zagrozonych dyskryminacjg lub
wykluczeniem; zasadne bytoby podczas analizy popytu réwniez kryteria zwigzane z
dyskryminacjg lub wykluczeniem uwzglednic;

d) Kryterium 42: Zwiekszenie dostepnosci on-line — jest kryterium, ktére pozytywnie
wptynie na osoby z ograniczonym dostepem do instytucji i doébr kultury, pod warunkiem, ze
dostepnosc¢ online bedzie spetniata wymogi dostepnoéci cyfrowej; warto to uwzgledni¢ w tresci
tego kryterium;

e) Kryterium 43: Monitoring liczby odwiedzjgcych. Kryterium to zaktada, ze projekt
wspiera proces transformacji cyfrowej poprzez rozwéj infrastruktury informatycznej, zakup
wyposazenia i technologii informatycznych umozliwiajagcych po zakohczeniu projektu
monitoring liczby odwiedzajgcych. Jest to kryterium, ktére nie wprowadza zréznicowania z
uwagi na jakiekolwiek cechy lub wiasciwosci osoby;

f)  Kryterium 44: Nowe miejsca pracy utworzone po zakonczeniu projektu. Projekt
zaktada utworzenie nowych miejsc pracy wynikajgcych bezposrednio z jego realizacji.
Zaktadane kryterium sprzyja realizacji praw osob zagrozonych bezrobociem;

g) Kryterium 45: Nowe miejsca pracy dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami po
zakonczeniu projektu. Kryterium jest spetnione, gdy projekt zaktada, ze w wyniku jego
realizacji zostanie utworzony co najmniej jeden etat (zatrudnienie na podstawie umowy o prace
mierzone ekwiwalentem petnego czasu pracy — EPC) dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Jest to kryterium, ktére wprost wptywa na ochrone i rozwoj osob ze szczegdlnymi potrzebami,
co jest realizacjg wymagan z Konwencji PON i ustawy o dostepnosci, a takze ustawy
antydyskryminacyjnej i unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych;

h) Kryterium 48: Oddziatywanie projektu — budowanie potencjatu miejsca, po
zakonczeniu projektu. Chodzi o to, by obiekt bedacy przedmiotem projektu wptywat na rozwo;
potencjatu turystycznego danego miejsca. Dzieki temu bedzie wplywat pozytywnie na
uzytkownikdéw danego miejsca lub dobra kultury bez wzgledu na cechy osobiste tego

uzytkownika (bez dyskryminaciji);
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i) Kryterium 49: Podniesienie atrakcyjnosci oferty turystycznej, ktéra zwiekszy
dostepnos¢ do kultury i obiektéw i dobr kultury. Potwierdzeniem tego jest premiowanie
projektéw zaktadajgcych m. in. oprowadzanie z przewodnikiem, organizacje zaje¢ z zakresu
edukacji kulturalnej zwigzanych z zabytkiem, jego historig, lokalng historig, lokalnymi
bohaterami, lokalng kulturg, rekodzietem, gingcymi zawodami, organizacje koncertow
spektakli lub wystaw czasowych, stworzenie kawiarni, punktu gastronomicznego, sklepu z
produktami turystycznymi, ksiegarni, punktu informac;ji turystycznej, zainstalowanie narzedzi
umozliwiajgcych samodzielne zwiedzanie obiektu, przettumaczenie informacji turystycznej na
jezyk angielski lub inny zwigzany ze specyfikg miejsca, dostepnos¢ obiektu przez 6 dni w
tygodniu, min. przez 8 godzin na dobe, w tym co najmniej 2 dni w tygodniu w godzinach

popotudniowych (ij. do 19.00).

Whnioski

Przeprowadzona analiza zatozen programu FEnNIKS, priorytet VII ,Kultura”, i kryteriow
wyborow projektéw w ramach tego programu pod katem realizacji zasady réwnosci, rownosci
kobiet i mezczyzn, rownosci szans i niedyskryminacji, pozwala uznaé, ze wskazany program
w ramach priorytetu VII zapewnia wsparcie dla oséb zagrozonych wykluczeniem lub
narazonych na dyskryminacje. W przypadku dostepu do instytucji kultury, obiektéw kultury czy
dobr kultury i mozliwoséci korzystania z nich czynnikami stanowigcymi bariery, ktére mogg by¢
uznane za ograniczajgce czy wykluczajgce udziat w zyciu kulturalnym sg w szczegdlnosci:
ubostwo, bariery architektoniczne, bariery zwigzane z odlegtoScig do danej instytucji i
mozliwoscig dojazdu, bariery zwigzane z niepetnosprawnoscig, ktora utrudnia dostep i
korzystanie z kultury (np. z uwagi na niedostosowanie ich do o0s6b niewidzgcych,
niestyszgcych itp.), brak kompetenciji cyfrowych uzytkownikéw kultury, brak znajomosci jezyka,
w ktérym udostepniane sg informacje o kulturze, obiektach kultury, dobrach kultury.

Program FENIKS, Priorytet VII ,Kultura” jest odpowiedzig na diagnoze zwigzang z
wyzej wskazanymi czynnikami wykluczajgcymi. Uwzglednia on dos$¢ szczegotowo ogodlne
standardy unijne i krajowe w tym zakresie, w tym okreslone traktatami, KPP, Konwencjg PON
i Konstytucjg RP. Jest on takze zgodny ze szczegotowymi przepisami rozporzgdzen unijnych
dotyczgcych funduszy.

W tresci Programu FENIKS, Priorytet ,Kultura”, wprost wpisano koniecznosc

uwzglednienia kontekstu spotecznego dla projektow zgtaszanych do finansowania. Kontekst
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ten ma bra¢ pod uwage rézne formy dostepu do instytucji kultury, obiektow i dobr kultury, z
uwzglednieniem eliminacji okreslonych barier, zwtaszcza w kontekscie niepetnosprawnosci,
wykluczenia cyfrowego, ale tez jezykowych (dostepnosé¢ do kultury niezaleznie od
pochodzenia i narodowosci) i zwigzanych z ubdstwem czy bezrobociem (ztozenie stworzenia
miejsc pracy, w tym miejsc pracy dla osob ze szczegdinymi potrzebami).

Spetnienie standardéw réownosciowych i antydyskryminacyjnych potwierdzajg takze
zaktadane kryteria wyboru projektow, ktére w duzej mierze nawet tekstualnie nawigzujg do
wymagan co do tresci projektdéw, zwlaszcza tych, z art. 9 i art. 22 rozporzadzenia PE i RUE z
24 czerwca 2021 r. Kryteria te uwzgledniajg okreslone osoby i podmioty jako grupe docelowa,
ktéra skorzysta na wsparciu. Co wazne, grupg bazowg jest cate spoteczenstwo, gdyz prawo
dostepu do kultury w szerokim znaczeniu i korzystania z débr kultury jest prawem kazdego
bez wzgledu na jego wiasciwosci. Jest to prawo potwierdzone zarédwno na poziomie
konstytucyjnym (art. 73 Konstytucji RP), miedzynarodowym (art. 15 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1996 r.)1%2. Co wiecej, kryteria te zaktadajg
czynny udziat w przygotowaniu projektu grup, ktére bedg jego beneficjentami, co oznacza
mozliwo$¢ tego udziatu dla oséb zagrozonych dyskryminacjg lub wykluczeniem.

Warto zwréci¢ uwage, ze kryteria rankingujgc premiujg projekty kierowane na obszary
tracgce znaczenie gospodarcze i spoteczne, a wiec do spotecznosci, w ktérych szanse
dostepu do kultury i korzystania z dobr kultury bedg mniejsze, ograniczone. Projektowane
wsparcie otwiera te szanse i stanowi realizacje standardu wyréwnywania szans w dostepie do
kultury.

Nalezy stwierdzi¢, ze zaktadane w priorytecie VII FEnIKS typy interwencji sg
odpowiedzig na zagrozenia zwigzane z dyskryminacjg i wykluczeniem w dostepie do kultury.
Kryteria wyboru projektéw uwzgledniajg mechanizmy wdrazania funduszy, aby usunagé¢ dane
zjawiska dyskryminujgce.

Zakres interwencji priorytetu VIl uwzglednia potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami,
oséb ze szczegolnymi potrzebami, osob starszych, miodziezy i dzieci, a takze oso6b
wykluczonych cyfrowo. Interwencja nie pozostaje jednak dyskryminujgca dla pozostatych grup
spotecznych, ktére sg uzytkownikami instytucji kultury, czy szerzej — kultury. Program FEnIKS

stara sie bowiem nie réznicowac tych uzytkownikéw i dgzy do petnej realizacji konstytucyjnych

102 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych | Kulturalnych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
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praw kulturalnych kazdego cztowieka. Ustalenia te potwierdzajg zaktadane kryteria wyboru
projektéw omowione szczegdtowo w pkt 3.3 niniejszego opracowania.

Wobec tego, trzeba uznaé, ze zapewnienie juz poziomie projektowania udziatu
spoteczenstwa w decydowaniu o ksztatcie projektu, warunek oparcia przyjetych zatozen co do
grup docelowych o niezalezne badania, powodujg, ze ryzyko negatywnego wptywu na osoby
bedgce w niekorzystnej sytuacji w ramach interwencji przewidzianej programem jest znikome.
Kryteria wyboru projektu zapewniajg realizacje obowigzkéw informacyjnych, a wiec dostep do
wiedzy o projekcie, oparcie projektu o badania i analizy, konsultacje i dokumentacje. To daje
rekojmie zapewnienia dziatan réwnosciowych i antydyskryminacyjnych.

Uwzgledniajgc wyzej przeprowadzong ocene nalezy stwierdzic, ze:

Po pierwsze, zakres wsparcia VIl priorytetu FEnIKS jest zgodny z kluczowymi dokumentami i
aktami prawnymi regulujgcymi kwestie zasad réwnosci szans i niedyskryminacji. Uwzglednia
on ochrone podmiotéw zagrozonych dyskryminacjg, zgodnie z kryteriami dyskryminaciji
okreslonymi w art. 21 KPP, zwtaszcza w kontekscie dostepu do kultury na pochodzenie
etniczne lub  spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
niepetnosprawnosc¢ i wiek. Wsparcie obejmuje cate spoteczenstwo, ktérego cztonkowie sag
uzytkownikami kultury, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, ze szczegdlnymi potrzebami,
senioréw, bezrobotnych, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczone cyfrowo.

Po drugie, proponowane kryteria wyboru projektéw dla VII priorytetu FEnIKS, zaréwno
horyzontalne, jaki i szczegotowe, umozliwig wybor projektéw, ktdére zapewnig rowny dostep do
efektow/produktow zrealizowanych projektow i przyczynig sie do poprawy sytuacji grup
narazonych na dyskryminacje.

Kryteria te nie zawierajg elementéw dyskryminujgcych (zob. pkt 3.3 niniejszej analizy).
Niektore wskazujg na mechanizmy zapewniania réwnosci, rownosci kobiet i mezczyzn i
wyréwnywania szans, co prowadzi do ograniczenia barier i ochrony przed dyskryminacjg lub
wykluczeniem.

Wprowadzenie poprzez interwencje usprawnienia infrastruktury instytucji kultury,
lepsze udostepnianie obiektéw i débr kultury, stworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla os6b
ze szczegolnymi potrzebami, a takze dziatania edukacyjne w zakresie kultury stanowig
pozytywne wsparcie i dajg mozliwo$¢ wyrownywania szans i realizacje zatozeh zasady
réwnosci.

Po trzecie, nie ma potrzeby formutowania kolejnych dodatkowych kryteriéw, ktére
zapewnig petne uczestnictwo wszystkich potencjalnych grup odbiorcéw w priorytecie VII.

Mogtoby to uczyni¢ program mniej czytelnym. Istota programu i charakteru wsparcia zostata
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wyrazona w zaprojektowanych kryteriach wyboru. Ma to odniesienie zaréwno do obszaru 1 jak
i obszaru 2 interwenciji.

Po czwarte, analiza programu FEnIKS, Priorytet ,Kultura” i kryteriow wyborow
projektéw prowadzi do wniosku, ze nie ma koniecznosci zastosowania innych dodatkowych
mechanizmow/instrumentéw/rozwigzah w zakresie przygotowywanego systemu oceny i
wyboru projektow. Zaréwno opis zatozeh programu, jak i kryteria wyboru sg szczegoétowe i
rozbudowane. W obecnej redakgji i formie sg czytelne i zrozumiate dla odbiorcéw. Nie budzg
watpliwosci co do tresci danego kryteriow. Nalezy stwierdzié, ze dodawanie kolejnych
wymogoéw i procedur moze negatywnie wptywac na transparentnosé programu, powielac
istniejgce kryteria. W konsekwencji moze to wplyng¢ na poprawnos¢ wnioskow o
finansowanie, a zatem mozliwos¢ uzyskania wsparcia. To moze sie nastepnie przetozy¢ na
realizacje projektow, ktoére przeciez majg pozytywnie oddziatywaé na spoteczenstwo, w tym

na osoby narazone na dyskryminacje lub wykluczenie.
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7. Rekomendacje

i

NARODOWE
CENTRUM
KULTURY

Przedmiot oceny

Whioski

Rekomendacje

Zgodnos¢ zakresu wsparcia VIl priorytetu
FENIKS z podstawowymi dokumentami i aktami
prawnymi regulujgcymi kwestie zasad réwnosci
szans i niedyskryminacji

Zakres wsparcia VIl priorytetu FEnIKS
jest zgodny z prawem. W szczegdlnosci
jest zgodny art. 2, art. 3 ust. 3 TUE i art.
10 TFUE, art. 20-23, art. 26 i 34 KPP,
przepisami  Konwencji PON, w
szczegolnosci w zakresie priorytetu VI
z art. 30 tej Konwenciji, z art. 8, 9, 22, 33
i 44 rozporzadzenia PE i RUE z 24
czerwca 2021 r., art. 32, art. 33 i art.
73Konstytucji  R. Realizuje tez
zatozenia ustawy o dostepnosci i
ustawy antydyskryminacyjnej.

Miesci sie w dokumentach
programowych dotyczgcego tworzenia
programow finansowanych z funduszy
unijnych, w tym tych, ktére dotyczg
zapewniania réwnosci i rownosci kobiet
i mezczyzn, oraz niedyskryminaciji.
Uwzglednia unijne i krajowe strategie
spoteczne.

Nie ma koniecznosci dokonywania dodatkowych uzgodnien
zatozeh programu w zakresie priorytetu VIl i jego kryteriow z
przepisami prawa

Adekwatnos¢ kryteriow wyboru projektéw dla
VIl priorytetu FEnIKS dla realizacji réwnego
dostepu do efektow/produktdéw zrealizowanych
projektow

Kryteria wyboru projektéw dla VIl
priorytetu FEnIKS sg adekwatne dla
realizacji rownego dostepu do efektéow
lub produktow zrealizowanych
projektow. Sg one transparentne. Nie
ma_ watpliwoséci, Ze dane kryteria

Dla ulepszenia redakcyjnego mozna rozwazy¢ dodanie w
kryterium 19 obszaru 1 oraz kryterium 19 obszaru 2 formute
proponowang w wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczgcymi realizacji zasad réwnosciowych w
ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 z dnia 29 grudnia
2022 r., tj. oswiadczenie wnioskodawcy aplikujgcego o




wspierajg realizacje zasady rownosci,
réwnosci szans i niedyskryminaciji.

dofinansowanie ,Projekt jest zgodny 2z Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391) lub Konwencjg o
Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pdzn.
zm.), w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu
projektu i wnioskodawcy”.

Ocena kryteriow wyboru projektow dla VIl
priorytetu  FEnIKS 2z perspektywy poprawy
sytuacji grup narazonych na dyskryminacje

Kryteria wyboru projektow dla ViIi
priorytetu FEnIKS przyczyniajg sie do

poprawy sytuaciji oséb z
niepetnosprawnosciami, 0so6b ze
szczegoblnymi potrzebami, senioréw,

dzieci i mtodziezy, oséb wykluczonych
cyfrowo, o0s6b nalezgcych do innych
narodowosci, w tym mniejszosci
narodowych.

Mozna rozwazy¢ dopisanie w kryteriach Obszaru 1 i Obszaru 2
dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy uwzglednienia
réwnosci kobiet i mezczyzn podczas tego dziatania.

Czy niezbedne jest sformutowanie
dodatkowych kryteriéw, ktore zapewnig petne
uczestnictwo wszystkich potencjalnych grup
odbiorcéw

Nie ma koniecznosci formutowania
dodatkowych kryteriéw zapewniajgcych
petne uczestnictwo wszystkich
potencjalnych grup odbiorcéw projektu;
kryteria i grupy odbiorcéw zostaty
okreSlone w programie w sposob
uniwersalny, przez co nie wykluczajg
zadnej z grup z korzystania z projektu i
jego efektow.

Czy niezbedne jest zastosowanie innych
dodatkowych mechanizmow/instrumentéw/
rozwigzan w zakresie przygotowywanego
systemu oceny i wyboru projektow (regulamin
naboru, wymogi do studium wykonalnosci)

Nie ma potrzeby formutowania innych
dodatkowych mechanizmow/
instrumentow/ rozwigzan w zakresie
przygotowywanego systemu oceny i
wyboru projektéw.
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Wprowadzanie kolejnych wymogow i
procedur moze negatywnie wptywac na
transparentno$¢ programu, a w
konsekwencji moze ograniczy¢ dostep
do zakfadanego wsparcia, co bedzie
oddziatywaé na beneficjentow
programu.
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NARODOWE
CENTRUM
KULTURY

Aneks. Ekspertyza ewaluacyjna

Analiza i ocena kryteriow wyboru projektow w ramach priorytetu VIl ,,Kultura” Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)

1. Uzasadnienie wykonania ekspertyzy

Koniecznos¢ przeprowadzenia przedmiotowej ekspertyzy majacej na celu analize i ocene
kryteriow wyboru projektow, wynika z potrzeby okreslenia zakresu wsparcia w ramach
priorytetu VIl ,Kultura” Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS) pod katem istniejgcego lub potencjalnego wptywu na grupy w
niekorzystnej sytuacji, zagrozone wykluczeniem lub narazone na dyskryminacje ze wzgledu
na rozne przestanki (w tym m.in. rowno$¢ szans kobiet/mezczyzn, rasa, wiek, religia,
tozsamos¢ pitciowa, orientacja seksualna, pochodzenie, niepetnosprawnos¢) oraz
zaproponowanie propozycji dziatan, w celu niwelowania ewentualnych
uwarunkowan/czynnikéw dyskryminujgcych;

Wiasdciwy dobdr kryteriow jest kwestig niezwykle istotng z punktu widzenia
efektywnosci i skutecznosci realizacji programu FEnIKS 2021-2027. Od poprawnosci kryteriéw
zalezy, bowiem wybér projektéw zapewniajgcych odpowiednio efektywng realizacje celow
formutowanych w ramach programu FEnIKS 2021-2027.

W zwigzku z powyzszym, kwestig o duzym znaczeniu jest przeprowadzenie juz na
wstepnym etapie realizacji programu FEnIKS 2021-2027 ewaluaciji kryteriow wyboru projektéw
w celu identyfikacji kryteribw wytaniajgcych projekty najbardziej skuteczne w realizacji celow
Programu oraz projekty najbardziej efektywne. Uzyskane wyniki ewaluacji planuje sie
wykorzysta¢C w toku tworzenia szczegdtowych rozwigzan wdrozeniowych dla programu
FENIKS 2021-2027, weryfikacji doboru trafnosci oraz ewentualnej ich zmiany.

Optymalizacja kryteriow, umozliwi odpowiednie zdiagnozowanie czynnikéw wptywajgcych
niekorzystnie na zycie oséb bedgcych w niekorzystnej sytuacji, zagrozonych wykluczeniem
lub narazonych na dyskryminacje w ramach przewidzianych w priorytecie VII FEnIKS typow
interwencji oraz wskazaniu dziatah/rozwigzan, ktore nalezy zastosowaé, biorgc pod uwage

dostepne mechanizmy wdrazania funduszy strukturalnych, aby je zniwelowac.



2.

Kryteriai pytania badawcze

Zastosowane niniejszym badaniu kryteria ewaluacyjne umozliwity zachowanie okreslonych

standardéw w ramach prowadzonych analiz. Zgodnie z tymi kryteriami dokonana zostata

analiza i ocena trafnosci systemu wyboru projektow w ramach priorytetu VIl ,Kultura” programu

FENIKS 2021-2027. Przyjete kryteria byly swoistym pryzmatem i niejako punktem odniesienia,

przez ktéry dokonywane byty wszelkie analizy w ramach niniejszej ewaluacii.

3.

Trafnos¢ (ang. relevance) - kryterium to pozwolito ocenié, czy proponowany system
oceny i wyboru projektéw (w tym kryteridw) odpowiadat potrzebom i priorytetom
wynikajgcym z zapisow programu FEnIKS 2021-2027.

Efektywnos¢ (ang. efficiency) - kryterium efektywnosci pozwolito oceni¢ tzw.
,ekonomiczno$¢” stosowanego systemu kryteriow oceny i wyboru projektéw (ij. czy
prowadzone dziatania mozna uzna¢ za zasadne w odniesieniu do oczekiwanych
rezultatow)

Skutecznos¢ (ang. effectiveness) - kryterium skutecznosci pozwala ocenic¢, w jaki
sposéb, na jakim poziomie i do jakiego stopnia przyjety i stosowany system oceny i
wyboru projektow umozliwit realizacje celéw programu FENIKS 2021-2027 w
kontekscie dziatan antydyskryminacyjnych;

Uzytecznos¢ (ang. utility) - kryterium to pozwolito oceni¢, do jakiego stopnia oraz w
jakich obszarach rezultaty proponowane w ramach systemu oceny i wyboru projektéw
programu FEnIKS 2021-2027, zaspakajajg potrzeby adresatow;

Trwatosé (ang. sustainability) — kryterium to pozwolito oceni¢, na jakim poziomie i do
jakiego stopnia przyjety i stosowany system ocen pozwoli na utrzymanie sie wptywu
interwencji/rezultatu/efektu skierowanego dla grup z podwyzszonego ryzyka w dtuzszej

perspektywie czasoweyj;

Metodologia i narzedzia badawcze: Analiza danych zastanych

Ponizej przedstawiono dokumenty, ktére poddano analizie:

1.

Dokumenty programowe:
1. Szczegodtowy Opis Priorytetow Programu FEnIKS 2021-2027;
2. Program FEnIKS 2021-2027;
3. Zaftgcznik 1a. Kryteria obszar 1 - centra aktywnosci;
4

. Zalgcznik 1b. Kryteria obszar 2 - potencjat turystyczny;
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5. Wiasciwe wytyczne / zalecenia Instytuciji Zlecajace;.

2. Dokumenty legislacyjne — rozporzgdzenia UE

l. Ocena systemu kryteriow wyboru projektéw

Analiza w zakresie stosowanych w ramach osi priorytetowych programu FEnIKS 2021-
2027 kryteridw horyzontalnych oraz szczegétowych (rankingujgcych) w odniesieniu do celu
szczegolowego 4.6. Wzmocnienie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych, zostata przygotowana
przez pryzmat zapewnienia rownego dostepu do efektéw/produktéw zrealizowanych projektéw
i okre$lenia na ile zaproponowane kryteria przyczynig sie do wyboru projektow, ktore
przyczynig sie do poprawy sytuacji grup narazonych na dyskryminacje.

Cel szczegdtowy Programu realizowany jest w dwoch obszarach:

Obszar 1: Rozwoj infrastruktury kultury (zabytkowej i nie zabytkowej);
Obszar 2: Ochrona i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obiektéw dziedzictwa
kulturowego;

Celem przeprowadzonej ewaluacji byta ocena trafnosci, efektywnosci i skutecznosci
systemu wyboru i oceny projektéw, w tym kryteribw wyboru projektdow dla programu
operacyjnego FEnIKS 2021-2027, pod katem dziatan antydyskryminacyjnych. Skutecznosé,
trafnos¢, efektywnos¢ programu zdeterminowana jest przez wybér projektéw spojnych z
celami Programu. By proces wyboru projektow przebiegat prawidtowo, kryteria wyboru
projektéw powinny by¢ obiektywne, zrozumiate, trafne i tatwo weryfikowalne oraz
niegenerujgce zbednych i nieuzasadnionych kosztéw przygotowania wnioskow o

dofinansowanie projektéw przez projektodawcow.

1. Kryteria horyzontalne

W mysl dokumentu regulujgcego zasady prowadzenia oceny dokumentaciji aplikacyjnej
(zatgcznik nr 1a oraz zatgcznik 1b), ocena w oparciu o kryteria horyzontalne, majg charakter
kryteriow formalnych i sg oceniane zero-jedynkowo, tj. sg weryfikowalne jedynie tymi dwoma
wartosciami logicznymi. Kryteria formalne, ktérych ocena zostata zestawiona w tabeli 1, sg

tozsame dla obszaru 1 oraz obszaru 2.
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Tabela. 1 Kryteria horyzontalne

Obszar 1/Obszar 2

Lp. | Nazwa kryterium Ocena kryterium
1. | Zgodno$¢ z Programem Trafnosé: bardzo wysoka kryterium jest kluczowe z uwagi na
Fundusze Europejskie na | konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci wdrazanych projektow z
Infrastrukture, Klimat, wymogami Programu;
Srodowisko 2021-2027, Obiektywnos¢: bardzo wysoka, przedmiotowe kryterium nalezy
Szczegotowym opisem uznaé za bezsprzecznie obiektywne;
priorytetéw FEnIKS oraz Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate i
regulaminem wyboru powinno by¢ jednoznaczne interpretowane przez réznych
projektow (dokumenty interesariuszy;
aktualne na dzien Weryfikowalnos$¢é: wysoka, kryterium jest stosunkowo tatwo
ztozenia wniosku o weryfikowalne;
dofinansowanie); Uzytecznosé: bardzo wysoka, okreslenie zgodnosci projektu z
Programem Operacyjnym jest kluczowe;
2. | Zgodno$¢ projektu z Trafnosé: bardzo wysoka kryterium jest kluczowe z uwagi na
dokumentami koniecznos¢ zapewnienia obiektywnej oceny.
skfadajgcymi sie na Obiektywnos¢: bardzo wysoka, przedmiotowe kryterium nalezy
spetnienie warunkow uznaé za bezsprzecznie obiektywne;
podstawowych; Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate i
powinno by¢ jednoznaczne interpretowane przez réznych
interesariuszy;
Weryfikowalnos$¢é: wysoka, kryterium jest stosunkowo tatwo
weryfikowalne
Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, spetnienie warunkow
podstawowych projektu z jest kluczowe;
3. | Zgodnos¢ z realizacja Trafnosé: bardzo wysoka, spetnienie kryterium warunkuje
zasady n+2 mozliwos¢ realizacji projektu zgodnie z zasadg n+2;
Obiektywnosé: wysoka, opis warunkow realizacji projektu jest
raczej jednoznaczny i precyzyjny;
Zrozumiatos$¢é: bardzo wysoka, spetnienie kryterium jest tutaj
kluczowe, projekt musi spetniaé wszystkie obowigzki zapisane w
umowie o dofinansowanie, w zakresie m.in. harmonogramu
realizacji projektu, budzetu czy kosztow kwalifikowanych;
Weryfikowalnos$é: wysoka, kryterium jest stosunkowo tatwo
weryfikowalne;
Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen; niezbedny
element oceny;
4. Projekt nie zostat Trafnosé: bardzo wysoka, kryterium niezbedne z punktu

zakonczony przed
ztozeniem dokumentac;ji
aplikacyjnej

widzenia koniecznosci finansowania nowych inicjatyw i
wiasciwej realizacji pozyskanych srodkow;

Obiektywnosé: bardzo wysoka, kryterium jest jednoznacznie
zdefiniowane, elementem decydujgcym jest protokét odbioru
koricowego.

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Weryfikowalnos¢: bardzo wysoka, kluczowym elementem
weryfikujgcym jest protokdt odbioru koricowego.
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Uzytecznosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen; niezbedny
element oceny;

Zgodnosé z prawem
dziatan rozpoczetych w
projekcie przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie

Trafnosé: bardzo wysoka, niniejsze kryterium jest niezbedne z
punktu widzenia koniecznosci zapewnienia, iz wydatkowane
Srodki bedg przyznane na projekty realizowane zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen kryterium w
takim samym stopniu dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
Zrozumialos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen; niezbedny
element oceny;

Zgodnos¢ projektu z
przepisami o pomocy
publicznej

Trafnosé: wysoka, spetnienie kryterium warunkuje mozliwosé
uzyskania dofinansowania ze srodkéw publicznych, stad jego
sformutowania jest w petni uzasadnione;

Obiektywnos$¢: Srednia, regulacje w zakresie pomocy
publicznej odwotujg si¢ do kategorii cennych i nieostrych (jak np.
wptyw na konkurencje, wymiane handlowa). Z tego wzgledu, w
niektorych przypadkach (zwtaszcza wymagajgcych weryfikacji w
kontekscie wskazanych dokumentéw instytucji UE) ocena
projektu pod katem spetniania zasad pomocy publicznej moze
wywotywacg istotne watpliwosci interpretacyjne;

Zrozumiatos$é: srednia, wykonalnos¢ tego kryterium moze
rodzi¢ trudnosci w zwigzku z matym zrozumieniem zasad
wynikajgcych z Traktatu o funkcjonowaniu UE dotyczgcych
dopuszczalno$ci pomocy publicznej;

Zalecenie: w celu zwiekszenia zrozumiatosci kryterium z punktu
widzenia beneficjentdéw dziatah dotyczgcych sektora kultury
uzasadnione jest przygotowanie uproszczonego dokumentu
wprowadzajgcego w zagadnienia pomocy publicznej
wskazujgcego na interpretacje konkretnych przypadkéw z
branzy;

Weryfikowalnosé: Srednia, weryfikowalno$¢ zgodnosci z
regulacjami w zakresie pomocy publicznej z natury rzeczy
pozostaje umiarkowana, poniewaz zasady sg nieostre. Niemniej
w przypadku projektéw podlegajgcych programom pomocy
zatwierdzonym przez KE, uzytecznos¢ kryterium jest
stosunkowo wysoka.

Uzytecznos$é: wysoka, Przedmiotowe kryterium stanowi
niezbedny element oceny, z uwago na zasady wynikajgce z
art.107 Traktatu funkcjonowaniu UE.

Trwatosé projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, niniejsze kryterium jest niezbedne z
punktu widzenia koniecznosci zapewnienia, iz wydatkowane
srodki bedg przyznane na projekty gwarantujgce minimalng
wymagalng trwatos¢ inwestycji. Kryterium to jest kluczowe w
przypadku wszelkich projektéw infrastrukturalnych;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen, kryterium
uznac¢ nalezy za sprawiedliwe i klarowne dla wszystkich
wnioskodawcow;
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Zrozumiatos$é¢: srednie, watpliwosci moze budzi¢ sama definicja
kryterium trwato$¢. Brak jest szczegotowych informacji na temat
sposobu badania trwato$ci, sensu/rozumienia trwato$ci? Czy
miejsca na ewentualne modyfikacje;

Weryfikowalnos¢: $rednia, w kontekscie pojawiajgcych sie
trudno$ci definicyjnych co do trwatosci przedsiewzigcia, trudno
okresli¢ mierzalnos$¢ kryterium;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, podmiotowe kryterium stanowi
niezbedny element oceny;

Whioskodawca nie
podlega wykluczeniu z
ubiegania sie o
dofinansowanie

Trafnosé: bardzo wysoka, okreslenie wiarygodnosci wykonawcy
w oparciu o to kryterium wydaje sie by¢ kwestig niezwykle
istotna;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, przedmiotowe kryterium
nawigzuje do obowigzku prawnego w zakresie eliminowania z
procesu oceny wnioskodawcéw, ktérzy uprzednio naruszyli
zasady udzielania dofinansowania, stad nalezy je uznaé za
bezsprzecznie efektywne.

Zrozumiatosé: $rednia, z punktu widzenia wnioskodawcy ocena
zrozumiatosci tego w jaki sposéb przygotowac wniosek, by
spetnit on to kryterium moze rodzi¢ trudnosci. Opis warunkow
spetniania kryterium nie jest jednoznaczny. Wnioskodawca jest
zmuszony do wyszukania szczegoétowych warunkow, jakie
muszg by¢ zachowane w celu spetnienia wymogow kryterium;
Weryfikowalnos¢: wysoka, kryterium jest tatwo weryfikowalne i
niezbedne w kontekscie realizacji zatozen projektu;
Uzytecznos$¢: wysoka, z uwagi koniecznosci weryfikaciji
wiarygodnosci wnioskodawcy;

Whioskodawca nie jest
przedsiebiorstwem w
trudnej sytuacji w
rozumieniu unijnych
przepiséw dotyczgcych
pomocy panstwa

Trafnosé: bardzo wysoka, kryterium zapobiega udziatowi w
konkursach podmiotéw, w stosunku do ktérych zachodzg
uzasadnione watpliwo$ci w zakresie ich wiarygodno$ci i
stabilnego funkcjonowania (w tym wywigzania sie z zakresu i
harmonogramu realizacji projektu, o ktérego wsparcie aplikujg);
Obiektywnosé: bardzo wysoka, obiektywnos¢ podmiotowych
kryteriow uznaé nalezy za sprawiedliwg;

Zrozumiatos¢: bardzo wysoka, zrozumiatos¢ kryterium nalezy
uznaé za bardzo wysoka,

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, weryfikowalnos¢ kryterium
nalezy uznaé¢ za bardzo wysoka;

Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, koniecznosé stosowania
przedmiotowego kryterium wynika z faktu, iz beneficjenci
otrzymujg dofinansowanie ze srodkéw unijnych musza
gwarantowac¢ stabilnos¢ funkcjonowania oraz mozliwosé
skutecznej realizacji projektéw przyczyniajgcych sie do realizaciji
polityk, w ktore wpisujg sie dane projekty;

10.

Brak podwojnego
finansowania

Trafnosé: bardzo wysoka, niniejsze kryterium jest niezbedne z
punktu widzenia koniecznosci wykluczenie z etapu
konkursowego, tych wnioskéw/projektdéw, ktdre wczesniej
pozyskaty juz $rodki z innych zrodet;
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Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, obiektywnos$¢ podmiotowych
kryteridw uznac¢ nalezy za sprawiedliwg

Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, klarowno$¢ kryterium nie budzi
zastrzezen;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, weryfikowalnos¢ kryterium
nalezy uznaé¢ za bardzo wysoks;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, koniecznosé stosowania
przedmiotowego kryterium wynika z faktu, iz beneficjenci nie
moge ubiegac sie o srodki na realizacje projektu, ktory juz
pozyskat finansowanie z innych zrédet;

11.

Stabilnos¢ finansowa
projektu

Trafnos$é: wysoka, zagadnienie przygotowania beneficjenta do
koniecznosci posiadania przez niego niezbednych zasobow i
mechanizmow finansowych, w celu zapewnienia trwatosci
projektu pozwoli na skuteczng i efektywna realizacje projektow
dofinansowywanych ze srodkéw UE;

Obiektywnos¢: niska, zagadnienie stabilnosci finansowej, jest
zagadnieniem deklaratywnym, w rzeczywistosci beneficjent
moze nie posiada¢ odpowiednich zasobow finansowych, aby
zapewni¢ stabilnos¢ finansowg projektu;

Zrozumiatos$¢: niska, o ile nie budzi watpliwosci przestanka
kryterium, tak kwestia zrozumiatosci i interpretacji samego
kryterium moze by¢ subiektywna;

Weryfikowalnos$¢: brak, w przypadku obecnego sposobu oceny
spetnienia przedmiotowego kryterium (tj. na zasadzie
oswiadczenia) praktyczna jego mierzalnosc¢ jest znikoma;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, podmiotowe kryterium stanowi
niezbedny element oceny;

12.

Poprawnosc¢ analizy
finansowej i ekonomicznej

Trafnosé: bardzo wysoka, niniejsze kryterium jest niezbedne z
punktu widzenia konieczno$ci pozyskania dofinansowania
wnioskom, ktére bazujg na poprawnych zatozeniach m.in.
finansowych i ekonomicznych;

Obiektywnosé: _bardzo wysoka, brak zastrzezen; kryterium
nalezy uznaé za sprawiedliwe nie dewaloryzowano zadnego z
wnioskodawcéw;

Zrozumiatos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Weryfikowalnos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, przedmiotowe kryterium stanowi
niezbedny element oceny;

13.

Gotowos¢ organizacyjno-
instytucjonalna
wnioskodawcy w
obszarze zawierania
umoéw

Trafnosé: wysoka, zagadnienie przygotowania beneficjenta do
stosowania procedur spetniajgcych wymogi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw stanowi jedng z kluczowych kwestii
zapewniajgcych skuteczng i efektywng realizacje projektow
dofinansowywanych ze srodkéw UE; Badanie zagadnienia
gotowosci organizacyjno-instytucjonalnej beneficjenta w
zakresie udzielania zamowien uznaé nalezy za zasadne;
Obiektywnos¢: niska, zapewnienie gotowosci organizacyjno-
instytucjonalnej do udzielania zamdéwien moze by¢ badane w
sposoéb rzetelny jedynie poprzez merytoryczng analize procedur
posiadanych przez danego beneficjenta. Procedury te na etapie
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oceny formalnej nie sg przedmiotem analizy tresciowej mozliwe
jest zatem deklaratywne wskazanie spetnienia kryterium;
Zrozumiatos$é: niska, w ramach opisu kryterium wskazany jest
wymog posiadania wewnetrznych procedur, ktére sg zgodne z
Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw, a same
Wytyczne stanowig bardzo rozbudowany dokument;
Weryfikowalnos¢: niska, praktyczna mierzalnosc jest znikoma;
Uzytecznos$é: bardzo wysoka, przy zdefiniowaniu jasnych
wymogow, podmiotowe kryterium stanowi niezbedny element
oceny;

14.

Klauzula delokalizacyjna

Trafnos$é¢: bardzo wysoka, zgodnie z zapisami art. 73 CRP,
wybrane dziatania nie moga stanowi¢ czesci operacji
podlegajgcej przesnieniu produkcji;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: wysoka, kryterium nie wyjasnia w jaki procedury
sprawdzajgcej;

Weryfikowalnos$¢é: wysoka, w sytuacji wskazania procedury
weryfikacyjnej, kryterium bedzie spetniato swoje funkcje;
Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium kluczowe ze wzgledu
na cele realizacji projektu;

15.

Zgodnos¢ projektu z

wymaganiami prawa

dotyczgcego ochrony
Srodowiska

Trafnos$é: bardzo wysoka, niniejsze kryterium jest niezbedne z
punktu widzenia koniecznosci zapewnienia, iz wydatkowane
srodki bedg przyznane na projekty realizowane zgodnie z
przepisami obowigzujgcego prawa (w tym w szczegoélnosci z
zakresu ochrony srodowiska)

Obiektywnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Zrozumiatosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen
Uzytecznosé: bardzo wysoka, niezbedne kryterium oceny;

16.

Zasada zréwnowazonego
rozwoju

Trafnosé: bardzo wysoka, zasada zréwnowazonego rozwoju
jako idea polityczna doczekata sie przetozenia min. na jezyk
programéw politycznych, gospodarczych oraz spotecznych. W
mys$l idei zrbwnowazonego rozwoju zrozumiano rozwoj
skontrowany na maksymalizacji zyskéw ekonomicznych i
politycznych doprowadzit do kryzyséw srodowiskowych,
spotecznych a nawet gospodarczych. W kontekscie programu,
kryterium to jest kluczowe;

Obiektywnos$é: _bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é:_bardzo wysoka, jasno wskazane dokumenty,
ktérych wytyczne projekt powinien realizowac;
Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, w kontekscie dtugofalowych
efektow projektu, niwelowania ewentualnych czynnikéw
dyskryminujacych, kryterium to jest niezbedne do oceny
wniosku;
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17.

Odpornos¢ infrastruktury
na zmiany klimatu

Trafnosé: bardzo wysoka, kluczowy jest wybor tych wnioskow,
ktére zapewnig najlepsze i najefektywniejsze wykorzystanie
pozyskanych srodkéw;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, wskazane kryterium w rownym
stopniu dotyczy wszystkich wnioskodawcoéw;

Zrozumiatosé: wysoka, trudnosé wynikajgca ze sposobu
definiowania kwestii trwatosci;

Weryfikowalnos$¢é: wysoka, jak wyzej, trudnosci definicyjne
mogq przektadaé sie na kwestie weryfikowalnosci kryterium;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, niezbedne kryterium oceny;

18.

Poprawnos¢ identyfikacji i
przypisania wydatkéw
projektu z punktu
widzenia ich
kwalifikowalnosci

Trafnos$é: bardzo wysoka, poprawnosé rozpisania we wniosku i
zdefiniowania wydatkow kwalifikowanych, w kontekscie
wiasciwych kategorii wydatkow jest kluczowe;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich beneficjentow;

Zrozumiatos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Weryfikowalnos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Uzytecznos$é: bardzo wysoka, niezbedne kryterium oceny;

19.

Zgodnos¢ projektu z
zasadami réwnosci szans,
wigczenia spotecznego i
niedyskryminacji oraz
Kartg Praw
Podstawowych Unii
Europejskiej oraz
Konwencjg o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych.

Trafnos$é¢: bardzo wysoka, zgodnie z zapisami art. 73 CRP,
instytucja zarzadzajgca stosuje kryteria i procedury, ktére sg
niedyskryminacyjne, przejrzyste i zapewniajg dostepnos¢ dla
0s0b niepetnosprawnosciami i rbwnouprawnienie pitci oraz
uwzgledniajg Karte Praw Podstawowych UE, kryterium
kluczowe ze wzgledu na zapewnienie rownego dostepu do
efektdéw projektow;

Obiektywnos¢: bardzo wysokie, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich beneficjentow;

Zrozumiatosé: wysokie, w kontekscie przywotanych
dokumentow, kryterium jest raczej jednoznaczne i zrozumiate;
Weryfikowalnosé: Srednie, brak wskazanh jednoznacznych
procedur weryfikujgcych to kryterium

Zalecanie: warto doprecyzowac zapis kryteriéw i precyzyjnie
wskazac wytyczne, ktére regulujg powyzsze zapisy;
Uzytecznosé: bardzo wysokie, kryterium kluczowe ze wzgledu
na zatozenia Programu i realizacje wytycznych UE; Kluczowe
kontekscie prowadzonych analiz;

2. Kryteria horyzontalne rankingujace

Uwzgledniajgc charakter kryteriow horyzontalnych rankingujgcych, ze wzgledu na cel i
zakres niniejszej analizy, przedmiotowe kryteria objeto pogtebiong analizg, z uwagi na ich
kluczowy wptyw na wybor projektéw w ramach prowadzonych dziatan. Omawiane kryteria,
oceniane sg ramach konkursow w oparciu o okreslong skale punktéw, przy czym otrzymanie
0 punktow nie eliminuje projektu z mozliwosci otrzymania wsparcia i sg one tozsame dla

obszaru 1 i obszaru 2 celu programu (Tabela 2).
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Tabela 2. Kryteria horyzontalne rankingujace

Obszar 1/Obszar 2

strategicznym znaczeniu

Lp. Nazwa Kryterium Ocena kryterium
20. | Zastosowanie elementow | Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen,;
z zakresu gospodarki o | Obiektywnosé: bardzo wysoka, w réwnym stopniu dotyczy
obiegu zamknietym, | wszystkich beneficjentéw i adresatow;
poprawy efektywnosci | Zrozumialo$¢: bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
energetycznej i OZE, | Weryfikowalnos¢: bardzo wysoka, kryterium jest tatwo
ochrony przyrody (w tym | mierzalne;
réznorodnosci Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium kluczowe ze wzgledu
biologicznej) oraz | na cele programu;
adaptacji do zmian klimatu
21. | Zastosowanie elementéw | Trafnos$é: bardzo wysoka, zastosowanie elementow
edukacyjnych w projekcie | edukacyjnych jest kluczowe dla realizacji zatozen Programu;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
Zrozumiatos$é: wysoka, watpliwosci moze budzi¢ brak
doprecyzowania, jak nalezy definiowac¢ elementy edukacyjne
oraz czy kluczowa jest ich ilos¢;
Weryfikowalnos$¢: wysoka, przy doprecyzowaniu sposobu
definiowania elementéw edukacyjnych, kryterium bedzie w petni
weryfikowalne;
Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celow
Programu;
22. | Zgodnos¢ projektu ze | Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Strategig Unii Europejskiej | Obiektywnos¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
dla regionu Morza | Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
Battyckiego (SUE RMB) Weryfikowalnosé: _bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
mierzalne;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
Programu;
23. | Projekt przewiduje | Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
elementy zwigzane ze | Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
wspotpracg z partnerami z | Zrozumiatosé:_bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
innych panstw Weryfikowalnos¢: _bardzo wysoka, kryterium jest tatwo
mierzalne;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
Programu;
24. | Projekt jest operacjg o Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;

Obiektywnosé: _bardzo wysoka, brak zastrzezen;
Zrozumiatosé:_bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
mierzalne;
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Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
Programu;

25. | Projekt realizowany na | Trafnos$é: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
obszarze strategicznej | Obiektywnos$é: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
interwenciji (OSI) | Zrozumiatosé: _bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
wskazanym w Krajowej | Weryfikowalnos$¢: _bardzo wysoka, kryterium jest tatwo
Strategii Rozwoju | mierzalne;
Regionalnego 2030 | Uzytecznos¢: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
(KSRR): Programu;
miasta sSrednie tracace
funkcje spoteczno-
gospodarcze/obszary
zagrozone trwatg
marginalizacjg

26. | Projekt realizowany na | Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
obszarze strategicznej | Obiektywnos$é: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
interwenciji (OSI) | Zrozumiatosé:_bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;
wskazanym w Krajowej | Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest tatwo
Strategii Rozwoju | mierzalne;
Regionalnego 2030 | Uzytecznos¢: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
(KSRR): Programu;
Polska Wschodnia/Slask

27. | Projekt  wynikajgcy z | Trafnos$é: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
zapisow lub | Obiektywnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;
komplementarny do | Zrozumiato$é: bardzo wysoka, kryterium jest zrozumiate;

strategii terytorialnej (ZIT
lub IIT) badz strategii
rozwoju  ponadlokalnego
realizowany w
partnerstwie samorzgdéw

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
mierzalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla celéw
Programu;

3. Kryteria specyficzne obligatoryjne

Zakres prowadzonej analizy w ramach kryteribw specyficznych obligatoryjnych byt
rozbudowany. Ksztatt tych kryteriow uznaé nalezy za niezbedny w celu rzetelnej i
merytorycznej oceny przedktadanych dokumentacji aplikacyjnych. Kryteria sg oceniane zero-
jedynkowo, tj. sg weryfikowalne jedynie tymi dwoma warto$ciami logicznymi. Kryteria sg

rozdzielne dla obszaru 1 (tabela 3) i obszaru 2 (tabela 4).
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Tabela 3. Kryteria specyficzne obligatoryjne — Obszar 1

Obszar 1
Lp. Nazwa Kryterium Ocena kryterium
28. | Kompletnosc¢ Trafnosé: bardzo wysoka, okreslenie oraz przestrzeganie
dokumentacji aplikacyjnej: | wymaganej formy wniosku jest kluczowe biorgc pod uwage
whiosku i zatgcznikow koniecznos¢ przeprowadzenie obiektywnej oceny

przedktadanych przez wnioskodawcow dokumentow;
Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, w zakresie tego kryterium
wymagany sposoéb przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej nie
budzi zadnych zastrzezen. Kazdy wnioskodawca miat w
zatozeniu rowne szanse, by dokumentacje tego podmiotu byta
kompletna;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, zakres zrozumiatosci wymagan
nie budzi zadnych watpliwosci;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, okreslenie wymogéw w zakresie
sposobu przygotowania wniosku o dofinansowanie jest kwestig

kluczowa;
29. | Spojnosc informacii Trafnosé: bardzo wysoka, kryterium spéjnos¢ informacji
zawartych we wniosku, zawartych we wniosku oraz zatgcznikach jest konieczna do

zatgcznikach do wniosku | przeprowadzenia obiektywnej oceny przedktadanych przez
wnioskodawcow dokumentow;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
obowigzuje wszystkich wnioskodawcéw;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i klarowne;
Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, okreslenie wymogdéw w zakresie
sposobu przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz
zatgcznikow jest kwestig kluczows;

30. | Realizacja dziatah Trafnos$é: bardzo wysoka, zaplanowanie srodkéw na realizacje
miekkich w trakcie dziatan migkkich jest kluczowym kryterium oceny wnioskéw;
realizacji projektu Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu

dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegbétowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz;

31. | Wsparcie procesu | Trafnosé: bardzo wysoka, zaplanowanie srodkéw wsparcie
transformaciji cyfrowej procesow transformacji cyfrowej jest kluczowym kryterium oceny
whnioskow;
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Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegodtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

32.

Partycypacja spoteczna w
podejmowaniu decyzji
dotyczacych projektu

Trafnos$é: bardzo wysoka, konsultacje spoteczne jako element
planowania projektu jest kluczowym kryterium oceny wnioskéw;
Kryterium nalezy znac¢ za trafne w kontekscie realizacji dziatan
antydyskryminacyjnych np. poprzez zaprosze do panelu
dyskusyjnego 0s6b z grup mniejszosciowych;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegodtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

33.

Wiaczenie spoteczne i
rozwoj innowaciji
spotecznych

Trafnosé: bardzo wysoka, kluczowym kryterium oceny
wnioskow jest zatozenie opracowania narzedzi/metod stuzgcych
rozwigzaniu okreslonego problemu spotecznego;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

34.

Nowe miejsca pracy
utworzone po
zakonczeniu projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, utworzenie nowych miejsc pracy (z
koniecznoscig utrzymania ich przez 24 miesigce) jest
kluczowym kryterium oceny wnioskow, zwlaszcza w kontekscie
realizacji celéw programu jak m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu;

Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.
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Nowego
Bauhaus

Europejskiego

35. | Zgodno$¢  projektu  z | Trafnos$é: bardzo wysoka, kryterium kluczowe dla realizaciji
.Europejskimi  Zasadami | celéw programu;
Jakosci dla | Obiektywnosé: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
finansowanych przez UE | dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
interwencji o potencjalnym | Zrozumiato$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
wplywie na dziedzictwo | zrozumiate;
kulturowe” Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu;
36. | Zgodno$¢ z zasadami | Trafnos$é¢: bardzo wysoka, odniesienie do inicjatywy Nowego

Europejskiego Bauhaus wpisuje sie adekwatnie w cele
programu;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegoétowych programu;

Tabela 4. Kryteria specyficzne obligatoryjne — Obszar 2

Obszar 2

Lp.

Nazwa kryterium

Ocena kryterium

28.

Kompletnosé
dokumentaciji aplikacyjnej:
whniosku i zatgcznikow

Trafnos$é: bardzo wysoka, okreslenie oraz przestrzeganie
wymaganej formy wniosku jest kluczowe biorgc pod uwage
koniecznos¢ przeprowadzenie obiektywnej oceny
przedktadanych przez wnioskodawcéw dokumentéw;
Obiektywnosé: bardzo wysoka, w zakresie tego kryterium
wymagany sposéb przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej nie
budzi zadnych zastrzezen. Kazdy wnioskodawca miat w
zatozeniu rowne szanse, by dokumentacje tego podmiotu byta
kompletna;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, zakres zrozumiatosci wymagan
nie budzi zadnych watpliwosci;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, okreslenie wymogéw w zakresie
sposobu przygotowania wniosku o dofinansowanie jest kwestig
kluczowa;

29.

Spojnosé informacji
zawartych we wniosku,
zatgcznikach do wniosku

Trafnosé: bardzo wysoka, kryterium spéjnos¢ informacji
zawartych we wniosku oraz zatgcznikach jest konieczna do
przeprowadzenia obiektywnej oceny przedktadanych przez
wnioskodawcow dokumentow;
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Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
obowigzuje wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i klarowne;
Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, okreslenie wymogdéw w zakresie
sposobu przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz
zatgcznikow jest kwestig kluczowa;

30.

Komplementarnosc¢
projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, kryterium punktuje te projekty, ktére
wpisujg sie lub realizujg cele dokumentoéw strategicznych;
Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

31.

Realizacja dziatah
miekkich w trakcie
realizacji projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, zaplanowanie srodkéw na realizacje
dziatan miekkich jest kluczowym kryterium oceny wnioskow;
Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

32.

Wsparcie procesu
transformacji cyfrowe;j

Trafnos$é: bardzo wysoka, zaplanowanie srodkéw wsparcie
procesow transformacji cyfrowej jest kluczowym kryterium oceny
wnioskow; W kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu, jest to niezwykle wazne, aby aspirujgce projekty
uwzgledniaty ten element w swoich zatozeniach;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

33.

Partycypacja spoteczna w
podejmowaniu decyzji
dotyczacych projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, konsultacje spoteczne jako element
planowania projektu jest kluczowym kryterium oceny wnioskéw;
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Partycypacja, zwtaszcza os6b z grup o podwyzszonym ryzku
wykluczenia;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne; Uzytecznos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest
kluczowe dla realizacji celéw szczegotowych programu;
Kluczowe kontekscie prowadzonych analiz.

34. | Wigczenie spoteczne i Trafnos$é: bardzo wysoka, kluczowym kryterium oceny
rozwoj innowac;ji wnioskow jest zatozenie opracowania narzedzi/metod stuzgcych
spotecznych rozwigzaniu okreslonego problemu spotecznego;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegodtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

35. | Nowe miejsca pracy Trafnosé: bardzo wysoka, utworzenie nowych miejsc pracy (z
utworzone po koniecznoscig utrzymania ich przez 24 miesigce) jest
zakonczeniu projektu kluczowym kryterium oceny wnioskow, zwtaszcza w kontekscie

realizacji celéw programu jak m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

36. | Zgodno$¢  projektu  z | Trafnosé: bardzo wysoka, brak zastrzezen;

»=Europejskimi  Zasadami | Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
Jakosci dla | dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
finansowanych przez UE | Zrozumiato$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
interwencji o potencjalnym | zrozumiate;
wplywie na dziedzictwo | Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest tatwo
kulturowe” weryfikowalne;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu;
37. | Zgodno$¢ z zasadami | Trafnosé: bardzo wysoka, odniesienie do inicjatywy Nowego

Nowego
Bauhaus

Europejskiego

Europejskiego Bauhaus wpisuje sie adekwatnie w cele
programu;
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Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest ftatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegotowych programu;

4. Kryteria specyficzne rankingujace

Uwzgledniajgc charakter kryteriéw specyficznych rankingujgcych, ze wzgledu na cel i

zakres niniejszej analizy, przedmiotowe kryteria objeto pogtebiong analizg, z uwagi na ich

kluczowy wptyw na wybor projektéw w ramach prowadzonych dziatan. Omawiane kryteria,

oceniane sg ramach konkursow w oparciu o okreslong skale punktéw, przy czym otrzymanie

0 punktéw nie eliminuje projektu z mozliwosci otrzymania wsparcia i sg one roztgczne dla

obszaru 1 (tabela 5) i obszaru 2 (tabela 6) celu programu.

Tabela 5. Kryteria specyficzne rankingujace

Obszar 1

Lp.

Nazwa kryterium

Ocena kryterium

37.

Podnoszenie kompetencji
kadr wnioskodawcy
(dziatania miekkie w
trakcie realizacji projektu)

Trafnosé: bardzo wysoka, podnoszenie kompetenciji
kadr/pracownikéw jest elementem niezbednych w kontekscie
przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu.
Kryterium adekwatnie wpisuje sie w cele i zatozenia programu;
Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

38.

Rozwdéj widowni — projekt
uwzglednia
zidentyfikowane potrzeby
odbiorcéw

Trafnos$é: bardzo wysoka, zaplanowanie w projekcie
rozwigzania uwzgledniajg wyniki badan dotyczgce rozwoju
widowni/odwiedzajacych jest kluczowym kryterium oceny
whnioskéw;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne na podstawie przedtozonych dokumentdw;
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Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

39.

Rozwigzania dla oséb ze
szczegOllnymi potrzebami
- projekt uwzglednia
zidentyfikowane potrzeby
tej grupy odbiorcéw

Trafnosé: bardzo wysoka, zaplanowanie w projekcie rozwigzan
dla oséb ze specjalnymi potrzebami, na podstawie
przygotowanych rekomendaciji jest kluczowym kryterium oceny
wnioskow;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegodtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

40.

Ocena popytu

Trafnosé: bardzo wysoka, analiza zainteresowania produktami
czy ustugami oferowanymi przez zrealizowany projekt jest
kluczowym kryterium oceny wnioskow;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne; Szczegotowo zdefiniowane kryteria oceny, jak
raport z wykonanych badan rynku nie budzg watpliwosci;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegétowych programu;

41.

Zwiekszenie dostepnosci
on-line

Trafnosé: bardzo wysoka, rozwdj infrastruktury informatycznej,
zakup wyposazenia i technologii informatycznych sg elementami
niezbednymi w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu i
dyskryminaciji. Jest to kluczowe kryterium oceny wnioskéw;
Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

42.

Podniesienie jakosci
zarzgdzania instytucjg
wnioskodawcy

Trafnosé: bardzo wysoka, wykorzystanie technologii
informatycznych w projekcie jako element podnoszgcy jakosci
jest kluczowym kryterium ze wzgledu na cele programu;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
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Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne na podstawie wskaznikéw;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegétowych programu;

43.

Nowe miejsca pracy
utworzone po
zakonczeniu projektu

Trafnosé: srednia, kryterium zbiezne z kryterium 34; zmianie
ulegta tylko liczba utworzonych etatow;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalno$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegotowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

44,

Nowe miejsca pracy dla
0s0b ze szczegdlnymi
potrzebami po
zakonczeniu projektu

Trafnos$é: bardzo wysoka, w kontekscie przeciwdziatania
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu_utworzenie nowych
miejsc pracy dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami jest
kluczowym kryterium oceny wnioskow;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

45,

Analiza ryzyka

Trafnos$é: bardzo wysoka, analiza istotnych ryzyk dla projektu
podnosi jego rzetelnoé¢ i trafno$¢. Monitorowanie ryzyka jest
kluczowym elementem podnoszacym efektywno$c¢ projektu.
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegétowych programu;

46.

Nowa przestrzenh do
prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, edukacii
kulturalnej lub spotecznej

Trafnosé: bardzo wysoka, powstata w ramach projektu nowa
przestrzen w sposéb adekwatny odpowiada potrzebom
adresatow;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
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Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

47.

Oferta kulturalno —
edukacyjna po
zakonczeniu projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, kryteriom w sposéb adekwatny
wpisuje sie w zatozenia programu;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegotowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

48.

Wspotpraca z podmiotami
zewnetrznymi w realizacji
oferty kulturalno-
edukacyjnej po
zakonczeniu projektu

Trafnos$é: bardzo wysoka, zaangazowanie podmiotéw
niepowigzanych z beneficjentem jest adekwatnym kryterium w
kontekscie realizacji celéw programu;

Obiektywnos$¢: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegétowych programu;

Tabela 6. Kryteria specyficzne rankingujace

Obszar 2

Lp.

Nazwa kryterium

Ocena kryterium

38.

Podnoszenie kompetencji
kadr wnioskodawcy
(dziatania migkkie w
trakcie realizacji projektu)

Trafnosé: bardzo wysoka, podnoszenie kompetencji
kadr/pracownikow jest elementem niezbednych w kontekscie
przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu.
Kryterium adekwatnie wpisuje sie w cele i zatozenia programu;
Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celdow szczegdtowych programu;
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39.

Opracowanie dokumentu
pn. Strategia promoc;ji
zabytku (dziatanie miekkie
w trakcie realizaciji
projektu

Trafnos$é: bardzo wysoka, punktowanie projektow, kiére majg w
swoje cele wpisang Strategie promowania zabytku jest kluczowe
i adekwatne do celdéw programu.

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegotowych programu;

40.

Rozwigzania dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami
- projekt uwzglednia
zidentyfikowane potrzeby
tej grupy odbiorcow

Trafnos$é: bardzo wysoka, zaplanowanie w projekcie rozwigzan
dla os6b ze specjalnymi potrzebami, na podstawie
przygotowanych rekomendaciji jest kluczowym kryterium oceny
whnioskow;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz

41.

Ocena popytu

Trafnosé: bardzo wysoka, analiza zainteresowania produktami
czy ustugami oferowanymi przez zrealizowany projekt jest
kluczowym kryterium oceny wnioskow;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne; Szczegdtowo zdefiniowane kryteria oceny, jak
raport z wykonanych badan rynku nie budza watpliwosci;
Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu;

42.

Zwiekszenie dostepnosci
on-line

Trafnos$é: bardzo wysoka, rozwdj infrastruktury informatycznej,
zakup wyposazenia i technologii informatycznych sg elementami
niezbednymi w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu i
dyskryminaciji. Jest to kluczowe kryterium oceny wnioskéw;
Obiektywnos$é: bardzo wysoka, kryterium w réwnym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu;
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43.

Podniesienie jakosci
zarzadzania instytucjg
wnioskodawcy

Trafnosé: bardzo wysoka, wykorzystanie technologii
informatycznych w projekcie jako element podnoszacy jakosci
jest kluczowym kryterium ze wzgledu na cele programu;
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne na podstawie wskaznikow;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegoétowych programu;

44,

Nowe miejsca pracy
utworzone po
zakonczeniu projektu

Trafnosé: $rednia, kryterium zbiezne z kryterium 34; zmianie
ulegta tylko liczba utworzonych etatéw;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegodtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

45,

Nowe miejsca pracy dla
0s0b ze szczegdIinymi
potrzebami po
zakonczeniu projektu

Trafnosé: bardzo wysoka, w kontek$cie przeciwdziatania
dyskryminaciji i wykluczeniu spotecznemu_utworzenie nowych
miejsc pracy dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami jest
kluczowym kryterium oceny wnioskow;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegdtowych programu; Kluczowe kontekscie
prowadzonych analiz.

46.

Analiza ryzyka

Trafnosé: bardzo wysoka, analiza istotnych ryzyk dla projektu
podnosi jego rzetelnos¢ i trafnos¢. Monitorowanie ryzyka jest
kluczowym elementem podnoszacym efektywnos$¢ projektu.
Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatosé: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnosé: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegdtowych programu;

47.

Stan zachowania zabytku

Trafnosé: bardzo wysoka, punktowanie projektow, ktére
odnoszg sie przede wszystkim do zabytkow wytgczonych z
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uzytkowania lub zagrozonych wytgczeniem z uzytkowania jest
zasadne;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celow szczegotowych programu;

48. | Oddziatywanie projektu — | Trafnos$é¢: bardzo wysoka, kryteriom w sposob adekwatny
budowanie potencjatu wpisuje sie w zatozenia programu;
miejsca, po zakonczeniu Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
projektu dotyczy wszystkich wnioskodawcow;
Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$é: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznos$é: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegodtowych programu;

49. | Podniesienie Trafnos$é: bardzo wysoka, projekty przyczyniajgce sie do
atrakcyjnosci oferty podniesienia atrakcyjnosci oferty turystycznej sg kluczowe dla
turystycznej realizacji celow programu;

Obiektywnos¢: bardzo wysoka, kryterium w rownym stopniu
dotyczy wszystkich wnioskodawcow;

Zrozumiatos$é: bardzo wysoka, kryterium jest jasne i
zrozumiate;

Weryfikowalnos$¢: bardzo wysoka, kryterium jest fatwo
weryfikowalne;

Uzytecznosé: bardzo wysoka, kryterium jest kluczowe dla
realizacji celéw szczegétowych programu;

5. Podsumowanie
Z przeprowadzone analizy wynika, ze zasadniczo przyjety system oceny i wyboru
projektdow w istniejgcym ksztatcie (kryteria horyzontalne i szczegétowe) nie stwarza
wiekszych probleméw w aspekcie trafnosci zastosowania danego kryterium, jego
obiektywnosci, zrozumiatosci, weryfikowalnosci oraz uzytecznosci w kontekscie zaktadanych
celéw programu. Zaproponowane kryteria co do zasady sg trafne, czyli zapewniajg réwny
dostep wszystkich grup narazonych na dyskryminacje, do efektow/produktéw zrealizowanych

projektow;

Przyjety system oceny i wyboru wnioskbw moze by¢é oceniany jako efektywny.

Efektywnos¢ systemu oceny i wyboru projektdw warunkowana jest przede wszystkim przez
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odpowiednie uksztattowanie elementéw systemu, tj. w taki sposéb, aby zaden element
systemu nie moégt by¢ uznany za zbedny. Stosowany w badaniach system oceny spetnia to
zatozenie. Zaproponowane kryteria horyzontalne, bazujgce na regulaminach konkursu dajg
mozliwos¢ weryfikacji, czy dany projekt moze byc¢ przyjety do dalszej oceny oraz czy na tym
etapie klasyfikacji wymogi stawiane wnioskodawcom sg obiektywne i zrozumiate. Kryteria
horyzontalne sg zasadniczo tatwe do zweryfikowania juz na etapie analizy dokumentacji
aplikacyjnej, aby nie prowadzi¢ do dalszej nieuzasadnionej i nieefektywnej oceny w przypadku
ich nie spetnienia. Zasadniczo zastosowanie oceny formalnej w istotnym stopniu zabezpiecza
przed dopuszczeniem do oceny merytorycznej wnioskéw btednych/niekompletnych, ktorych
ocena nie jest zasadna. Zastosowanie odpowiednich kryteriow oceny projektow, pozwala
wybra¢ do wspdétfinansowania takie inwestycje, ktérych realizacja moze byé uznana za
najbardziej korzystna z punktu widzenia osiggniecia celow Programu (tj. osiggajg cele w
sposéb najbardziej efektywny, skuteczny, trwaty i uzyteczny).

Zaproponowany system oceny i wyboru projektow nie budzi watpliwosci w obszarze jego
bezstronnosci. Wiekszos¢ zaproponowanych kryteriow uznaé nalezy za obiektywne, zaréwno
dla oceniajgcego, dla os6b aplikujgcych, jak i potencjalnych beneficjentdéw realizacji projektu.
Kryteria w wiekszosci przypadkow nie pozwalajg oceniajgcemu na dowolnos¢ w prowadzone;j
ocenie, a aplikujgcemu na dowolnosc¢ proponowanych inicjatyw, tj. proponowane inicjatywy
majg przyczyniac sie do poprawy sytuacji grup narazonych na dyskryminacje. Proponowany
system oceny jest zatem skuteczny, gdyz umozliwia realizacje celéw programu ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb gryp narazonych na dyskryminacje. W przypadku
niektérych, kryteriow, gdzie pojawiaty sie elementy moggce zaburza¢ obiektywnos¢ oceny,
zalecane jest doprecyzowanie, inaczej uscislenie sposobu opisu kryteriow.

Zrozumiatos¢ kryteriow jest SciSle powigzana z jego mierzalnoscig. W tym zakresie
zdecydowana wiekszo$¢ z badanych kryteriow moze byC uznana za w petni zrozumiata i
klarowna. Niektore kryteria, zgodnie z przyjetymi sposobami oceny mogty budzi¢ drobne
trudnosci w kontekscie weryfikacji.

Kluczowg role w realizacji celow Programu odgrywajg kryteria rankingujgce, ktorym
nadano wagi punktowe, ktére odzwierciedlajg specyfike i uzytecznos¢ projektéw wspieranych
w ramach danego dziatania. Kryteria te odwotujg sie do wptywu wywieranego na skutek i
trwatos¢ realizacji projektu. Kryterium tym nadano optymalne wagi punktowe, ktére dodatkowo
wzmacniajg wybor projektow, ktére w sposéb optymalny stuzg realizacji celéw Programu i
zaspakajajg potrzeby adresatow. W toku prowadzonych analiz zidentyfikowano grupe

kryteriow, ktére w sposob szczegdlny i specyficzny odpowiadajg na postawione pytania
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badawcze, {j. takie, kryteria, ktére w sposdb szczegdlny umozliwig wybér projektow, ktore
zapewnig rowny dostep do efektéw/produktow zrealizowanych projektéw i przyczynig sie do
poprawy sytuacji grup narazonych na dyskryminacje.

Analizowany system ocen i wyboru projektéw zawiera szereg kryteriéw, ktére odnoszg sie
wprost do kwestii antydyskryminacyjnych. Zaproponowane kryteria sg co do zasady trafne,
obiektywne, skuteczne i efektywne. Spetnienie wymogéw stawianych we wniosku
aplikacyjnych zapewni takze uzytecznos¢ i trwatosé w dostepie do efektow/produktow
zrealizowanych projektow w rownym stopniu kazdej zainteresowanej grupie odbiorcéow
(pytanie badawcze nr 1). Co do zasady nie ma koniecznosci formutowania dodatkowych
kryteriow oceny (pytanie badawcze nr 2). Z punktu widzenia realizacji analizowanych
zalozen, zaproponowane kryteria sa trafne i zapewniajg rowne szanse dla wszystkich

zainteresowanych na kazdym etapie realizacji projektu.
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