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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

dotyczacy

strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego

1. Wprowadzenie

Morze Baltyckie jest ciggle jednym z najbardziej wrazliwych obszaréw Europy. Kazdego lata
zakwitajag w nim glony, a coraz wiecej coraz wickszych statkow zegluje przez jego najwezsze
1 najplytsze cie$niny. Trwa przezwyci¢zanie dawnych podziatow. Potrzebny jest rozwoj
badan i innowacji i zacie$nienie powigzan handlowych; w potaczeniach transportowych i
energetycznych wystepuja duze luki — wschodnie 1 pdéinocne czg$ci regionu nadal zbyt czgsto
sg odizolowane od reszty UE.

Dlatego tez w czerwcu 2009 r. na wniosek Rady Europejskiej Komisja Europejska przyjeta
strategi¢ UE dla regionu Morza Battyckiego (EUSBSR). Koncentruje si¢ ona na kluczowych
wyzwaniach w zakresie zrownowazonego $rodowiska, dobrobytu, dostepnosci oraz
bezpieczenstwa, ale uwzglednia rowniez szanse na to, aby obszar ten stat si¢ zintegrowanym,
skupionym na przysztosci regionem $wiatowej klasy, o wiodgcej roli w Europie. Strategia ma
na celu koordynacj¢ dziatah zmierzajagcych do bardziej efektywnego rozwoju regionu,
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, regiony i gminy, Uni¢ Europejska, organizacje
dziatajace w skali catego regionu, instytucje finansujace i organizacje pozarzagdowe. Stanowi
rowniez element regionalnej realizacji zintegrowanej polityki morskie;j.

W czerwcu 2011 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z wdrazania strategii'. Nastepnie w
konkluzjach przyjetych w dniu 15 listopada 2011 r. Rada do Spraw Ogo6lnych wezwata
Komisje Europejska do dokonania przegladu strategii najpozniej na poczatku 2012 r. W
niniejszym komunikacie, ktéry wychodzi naprzeciw temu wnioskowi, proponuje si¢:

o udoskonalenia w zakresie ukierunkowania strategicznego,

J dostosowanie polityki i finansowania,

J doprecyzowanie zakresow odpowiedzialnosci poszczegdlnych uczestnikow,
J poprawe komunikacji.

Strategia musi odzwierciedla¢ cel strategii ,,Europa 20207, ktérym jest inteligentny i
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, a takze uwzgledniac
ewolucj¢ polityki UE, w tym znaczenie nadane wspotpracy w proponowanych wieloletnich
ramach finansowych oraz proponowanych reformach polityki spojnosci, przewidujacych w
szczegoOlnosci wigkszg koncentracje tematyczng, a takze znaczenie nadane strategiom

! COM(2011) 381 wersja ostateczna.
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makroregionalnym 1 strategiom dotyczacym basendéw morskich we wspolnych ramach
strategicznych, umowach partnerskich i programach operacyjnych.

Wspolpraca w regionie Morza Battyckiego stanowi wzmocnienie i usprawnienie polityki UE
w innych dziedzinach, np. polityki w dziedzinie zmiany klimatu, programu ramowego
,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji oraz programu ,,Erasmus dla
wszystkich” w dziedzinie edukacji; wspomaga takze realizacj¢ zintegrowanej polityki
morskiej oraz polityki dotyczacej europejskiej sieci transportowej (TEN-T). Z
dotychczasowych doswiadczen wynika, ze podejscie makroregionalne nadaje postgpowi
nowy praktyczny wymiar wspolpracy.

2. W kierunku nowych ram strategicznych

W obecnej sytuacji ograniczen budzetow publicznych kluczowe znaczenie majg innowacyjne
podejscia, pozwalajace na jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych $rodkéw 1 procedur.
Podejsécie makroregionalne oferuje zintegrowane ramy rozpatrywania kwestii zbyt szerokich,
aby mogty by¢ rozwigzane na szczeblu krajowym, a jednocze$nie zbyt specyficznych, aby
poruszac je na szczeblu catej Unii.

W celu wigkszego skoncentrowania i1 ukierunkowania strategii nalezy precyzyjniej okresli¢
kluczowe cele 1 sposoby ich osiggniecia. Dlatego tez w niniejszym komunikacie
sformutowano trzy cele ogolne strategii, okreslajgc w odniesieniu do kazdego z nich
wskazniki i poziomy docelowe:

. ocalenie morza,
. rozwoj potaczen w regionie,
. zwigkszenie dobrobytu.

Tak sformulowane ramy pozwolg na realizacje¢ zalecen Rady.

2.1. Zaangazowanie polityczne

Aby utrzyma¢ zaangazowanie polityczne na wysokim szczeblu, nalezy precyzyjniej
sformutowac¢ zaktadane wyniki strategii na poziomie krajowym i na poziomie UE. Zgodnie z
wnioskiem Rady nalezy w stosowny sposéb wlaczy¢ strategie do porzadku obrad Rady
Ministrow w jej roznych skladach. Rozwazania dotyczace strategii powinny znajdowaé
odzwierciedlenie w dyskusjach na temat budzetu oraz na inne tematy.

Konieczne jest wigksze zaangazowanie podmiotow regionalnych i lokalnych. Zostato to
uwzglednione w nowych rozporzadzeniach dotyczacych polityki spdjnosci, w ktérych
proponuje si¢, aby przy opracowywaniu i realizacji nowych programéw bra¢ pod uwage
strategie makroregionalne.

Zaangazowanie polityczne musi przektada¢ si¢ na zaangazowanie administracyjne, do czego
niezbedna jest odpowiednia liczba pracownikéw i cigglo$¢ personelu.

2.2. Dostosowanie polityki

Dziatania polityczne powinny odzwierciedla¢ terytorialny charakter stojacych przed regionem
wyzwan 1 szans. Inicjatywy polityczne powinny by¢ spojne i promowac synergi¢; dobry
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przyktad stanowi proponowane uwzglednianie kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu w
polityce spdjnosci. Komisja bedzie regularnie monitorowaé rozwoj sytuacji w zakresie
polityki, aby zapewni¢ sp6jnos¢ z celami makroregionalnymi.

Dzigki konsekwentnemu przyjmowaniu perspektywy makroregionalnej w pracach
odpowiednich grup roboczych Rady i komisji Parlamentu organy te mogg przyczynic si¢ do
zapewnienia pozytywnych skutkéw polityki w zakresie wptywu terytorialnego i spojnosci. Z
uwagi na mie¢dzysektorowy charakter strategii zaleca si¢ regularne uwzglednianie jej w
obradach poszczegolnych sktadow Rady.

Podobne podejscie jest rowniez potrzebne na poziomie lokalnym, regionalnym,
subregionalnym i krajowym; dziataniom politycznym powinny towarzyszy¢ podsumowania
na wszystkich szczeblach.

2.3. Dostosowanie finansowania

W obecnej sytuacji gospodarczej Komisja podkresla potrzebg efektywnego wykorzystania
istniejacych $rodkow z budzetu UE i1 budzetéw krajowych. W celu maksymalizacji wpltywu
finansowania makroregionalnego panstwa cztonkowskie 1 inne podmioty oferujace
finansowanie powinny ustali¢ lub zmodyfikowac¢ priorytety zgodnie z celami strategii.

W sprawozdaniu okresowym Komisji z czerwca 2011 r. stwierdzono znaczace postepy w tym
zakresie; konieczne sg jednak dalsze wysitki. Strategia przyniesie oczekiwane wyniki tylko
pod warunkiem, ze bedzie kompleksowo powigzana z wszelkimi dostepnymi zasobami,
pochodzacymi m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rybackiego?, instrumentu ,,Laczac Europe” i programu
LIFE, a takze z programéw w dziedzinie badan i innowacji, edukacji, kultury i zdrowia.

W ramach tego dostosowania istotny jest zarowno jego aspekt finansowy, jak i strukturalny.
Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi w regionie powinny przyja¢ bardziej
elastyczne podejscie, na przyktad umozliwiajac finansowanie projektow dtugoterminowych
oraz oferujac kapitat poczatkowy. Programy krajowe i regionalne powinny mie¢ wyrazniejszy
wymiar ponadnarodowy — opieranie si¢ wytacznie na programach wspotpracy regionalnej nie
wystarczy. Nalezy kontynuowaé¢ prace nad ramowym instrumentem wdrazania w celu
zaangazowania mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, innych podmiotow finansujacych
1 sektora prywatnego, tak aby zwigkszy¢ efekt dzwigni dostepnych srodkow.

Podjeto istotne dziatania zmierzajagce do zwigkszenia wsparcia dla podejscia
makroregionalnego w ramach finansowych na lata 2014-2020. Jakkolwiek strategia
rozpoczeta si¢ w potowie okresu programowania w 2009 r., przez co mozliwosci wplywu na
tres¢ programéw byly niewielkie, to w tresci wnioskow w zakresie polityki spdjnosci na
nastepny okres programowania uwzgledniono wyrazne odniesienia strategiczne i1 praktyczne.
Przy opracowywaniu umow partnerskich oraz programoéw operacyjnych na poziomie
regionalnym, krajowym, transgranicznym i ponadnarodowym nalezy uwzglednia¢ cele 1
priorytety makroregionalne. Wymog koncentrowania $rodkow finansowych na ograniczone;j
liczbie obszaréw tematycznych, istotnych z punktu widzenia strategii, rowniez wplywa na
osigganie wymiernych wynikow.

Fundusz ten, zgodnie z propozycja Komisji, ma w nowym okresie finansowym ulec przeksztalceniu w
Europejski Fundusz Morski i Rybacki.
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Istotne jest, aby podmioty na wszystkich szczeblach jak najszybciej podjely rozwazania, w
jaki sposob dostosowac fundusze na nadchodzacy okres finansowy i na jakie priorytety nalezy
je przeznaczy¢, biorac przy tym pod uwage plan dzialania i poziomy docelowe ustalone na
poziomie strategii i na poziomie zagadnien priorytetowych.

2.4. Zarzadzanie

Pilotazowy charakter strategii, a takze identyfikacja z nig ze strony bardzo szerokiego kregu
podmiotéw, w tym wiadz lokalnych i regionalnych, ministerstw krajowych, stuzb Komisji,
migdzynarodowych instytucji finansowych, przedstawicieli sektora prywatnego i organizacji
pozarzadowych, wymaga otwartej, ale efektywnej struktury zarzadzania.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia Rada zwraca si¢ o wspotprace migdzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi, ktéorych to dotyczy, w celu ,wyjasnienia roli i zakresu
odpowiedzialnosci kluczowych zainteresowanych stron zaangazowanych we wdrazanie
EUSBSR’, tak by zapewni¢ jasne wskazowki co do ich funkcji i utatwi¢ prace nad [...]
wdrazaniem strategii”.

We wspotpracy z tymi zainteresowanymi stronami Komisja okreslita podstawowe role i
zadania w odniesieniu do kazdej z czterech kluczowych grup®. Nalezy zapewni¢ odpowiednie
mozliwosci administracyjne — nie w celu faworyzowania strategii kosztem innych
priorytetow, ale w celu wsparcia bardziej spojnych dziatan.

— Komisja zapewnia ogdlng koordynacje¢ strategii. Ulatwia ona zaangazowanie
odpowiednich zainteresowanych stron oraz monitoruje postep, ocenia go i
przekazuje sprawozdania we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi.

— Krajowe punkty kontaktowe, wyznaczone przez uczestniczgce panstwa
cztonkowskie, zapewniaja ogdlng koordynacj¢ i wsparcie wdrazania strategii we
wilasnym kraju, ale réwniez na poziomie og6lnym.

— Plan dzialania w ramach strategii obejmuje zagadnienia priorytetowe oraz dziatania
horyzontalne, uzgodnione w wyniku szeroko zakrojonych konsultacji. W celu
koordynacji tych priorytetow i zapewnienia terminowego uzyskania wynikow
koordynatorzy zagadnien priorytetowych i liderzy dziatan horyzontalnych nadzoruja
realizacj¢ projektow w swoich obszarach, jednocze$nie promujac wplyw
makroregionalny i rozpowszechniajac wyniki.

— Liderzy projektow przewodnich zajmuja si¢ przetozeniem ogoélnych celow w ramach
danych zagadnien priorytetowych na konkretne dzialania, majace okreslonych
lideréw i horyzont czasowy; sa oni bezposrednio odpowiedzialni za utatwianie
praktycznej realizacji projektow.

Ponadto regularnie zbiera si¢ grupa wysokiego szczebla, ztozona z przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ktéra doradza Komisji w toku realizacji, organizuje dyskusje
dotyczace jej ukierunkowania i zapewnia ugruntowanie strategii w skali catej UE. Komisja
bedzie promowac organizowanie wspdlnych spotkan z grupg wysokiego szczebla do spraw

Krajowe punkty kontaktowe, koordynatorzy ds. zagadnien priorytetowych, liderzy dzialan
horyzontalnych, liderzy projektow przewodnich.
Szczegbdtowe informacje na ten temat zostang udostepnione na stronie internetowej EUSBCR.
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strategii UE na rzecz regionu Dunaju w celu wymiany dobrych praktyk. Konieczne jest
bowiem zacie$nienie powigzan z regionem Dunaju oraz z innymi inicjatywami regionalnymi
w obszarze Atlantyku, Arktyki i w innych regionach. Mozliwe jest rowniez organizowanie
spotkan z innymi gremiami, jak np. z grupa wysokiego szczebla ds. partnerstwa na rzecz
transportu i logistyki w ramach wymiaru potnocnego.

W celu zwigkszenia stabilno$ci administracyjnej nalezy tez zbada¢ potencjal europejskich
ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT) jako narzedzia wykorzystywanego na poziomie
strategii lub w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien priorytetowych.

2.5. Zaangazowanie zainteresowanych stron, w tym sektora prywatnego

Aby odnies$¢ sukces, strategia wymaga udziatu wszystkich odpowiednich zainteresowanych
podmiotéw publicznych i prywatnych. Powinien on przybiera¢ wymiar zarowno koncepcyjny,
w postaci wptywu na og6lny ksztatt strategii (np. poprzez udzialt w odpowiednich dyskusjach
dotyczacych rynku wewngtrznego), jak i praktyczny — poprzez wktad w realizacje (np. za
posrednictwem projektdw na rynku cyfrowym).

Udziat taki nalezy rozwija¢é. Poglebienie dialogu pomigdzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi, ktérych to dotyczy, stowarzyszeniami izb handlowych, konfederacja
przemyshu, regionalnymi grupami dziatajagcymi w dziedzinie badan i innowacji oraz
organizacjami pozarzagdowymi (np. Baltyckim Forum Rozwoju) powinno stuzy¢ m.in.
skuteczniejszemu dotarciu do $rodowiska biznesowego. Nalezy wspiera¢é wydarzenia
tematyczne, taczenie interesOw strategii z interesami sektora prywatnego, jak réwniez
ukierunkowane konsultacje w strategicznych kwestiach.

2.6. Organizacje sgsiedzkie, regionalne i miedzynarodowe

Jakkolwiek strategia koncentruje si¢ na krajach UE, jej powodzenie zalezy rowniez od bliskiej
1 owocnej wspOlpracy z panstwami sgsiadujagcymi. Nalezy zacie$ni¢ wspoOtprace przy
wykorzystaniu juz istniejacych platform’, w szczegdlnosci z Federacja Rosyjska. W ramach
tych platform nalezy nada¢ wspdlnym priorytetom wymiar konkretnych dziatan, tak aby
unikna¢ ich powielania.

Na przyktad kontynuowanie dialogu z Nordycka Rada Ministréw pozwoli na bardziej
skoordynowane wykorzystanie zasobow ludzkich i finansowych. Podobnie dalsza wspolpraca
z komisjg helsinskg (HELCOM) usprawni realizacj¢ planu dziatania w ramach strategii oraz
planu dziatan HELCOM dotyczacego Morza Battyckiego.

2.7. Promowanie Swiadomosci

Potrzebna jest wigksza §wiadomo$¢ na temat podejscia stosowanego w ramach strategii oraz
osigganych wynikow, co podkres§laja zarowno Komisja, jak i Rada. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do tego z wykorzystaniem mozliwie najszerszego spektrum
podmiotow i1 kanatow komunikacji. Wymiana doswiadczen 1 dobrych praktyk w internecie,
np. za posrednictwem portalu tgczacego odpowiednie strony, jest niezbedna dla zapewnienia

Np. wymiar poéinocny, Rada Panstw Morza Battyckiego, Nordycka Rada Ministrow, komisja helsinska,
sie¢ ds. wizji 1 strategii basenu Morza Battyckiego (VASAB), Wspolpraca Subregionalna Panstw
Morza Battyckiego (BSSSC), Zwiazek Miast Baltyckich (UBS) oraz program badan naukowych i
rozwoju Morza Battyckiego (BONUS) (inicjatywa na podstawie art. 185).
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lepszego dostepu do informacji o finansowaniu, mozliwosciach kojarzenia podmiotow i
taczenia projektéw w klastry. Ponowne polozenie nacisku na ogolne cele w powigzaniu z
rozpowszechnieniem wiedzy na temat wskaznikéw i poziomow docelowych opisanych
ponizej pozwoli rowniez na wyrazne okreslenie tresci strategii.

2.8. System monitorowania

Rada zwrocita si¢ o stworzenie ,,systemu realistycznych i mozliwych do osiggniecia celow 1
wskaznikow”. Komisja proponuje trzy wyzej wspomniane ogolne cele: ocalenie morza,
rozw0j potaczen w regionie, zwigkszenie dobrobytu.

Uzupetieniem tych celow jest szereg wskaznikoéw i poziomow docelowych — nowo
sformutowanych w wyniku szeroko zakrojonych konsultacji, lecz opierajacych si¢ na
istniejagcych politykach i planach dilugoterminowych. Stanowig one podstawe dla bardziej
efektywnego monitorowania i oceny. Komisja proponuje, aby zostaly one uwzglednione w
zmienionym planie dzialania wraz z wszelkimi niezbednymi zmianami, w tym ze
szczegotowym okre§leniem poziomow wyjsciowych na potrzeby pozioméw docelowych,
ktére beda $cisle monitorowane w sprawozdaniach Komisji.

Panstwa cztonkowskie sg rowniez proszone o przedstawienie wskaznikéw 1 poziomow
docelowych dla poszczegdlnych zagadnien priorytetowych, w tym celéw posrednich i
punktow odniesienia na potrzeby osiggni¢cia ogolnych celow. Utatwi to rozpowszechnianie
informacji wsrod opinii publicznej i dostarczy strategicznej perspektywy do zmiany planu
dziatan strategii, ustalenia priorytetéw wsréd wybranych dobrych projektow, oceny oraz
jasniejszego przedstawienia osiagnig¢¢ strategii.

3. Nadanie nowym ramom praktycznego wymiaru

Cele ocalenia morza, rozwoju potaczen w regionie i zwigkszenia dobrobytu stanowiag wyrazne
ramy rozwigzywania kwestii dotyczacych Morza Battyckiego 1 UE, w tym najwazniejszych
zagadnien strategii ,,Europa 2020”.

3.1. Ocalenie morza

Ogolnym celem w zakresie srodowiska dla Morza Baltyckiego jest osiggnigcie dobrego stanu
srodowiska do 2020 r., zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, oraz wlasciwego stanu ochrony w mysl dyrektywy siedliskowej zgodnie z unijng
strategig ochrony roznorodnos$ci biologicznej 1 powigzanymi z nig poziomami docelowymi do
2021 r., jak wymaga tego plan dzialan HELCOM dotyczacy Morza Battyckiego.

Dla ,,ocalenia morza” konieczne jest skuteczniejsze wdrazanie odpowiednich przepisow
prawa UE, np. w zakresie roznorodnosci biologicznej, siedlisk, rybotowstwa i eutrofizacji —
pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekOw komunalnych, dyrektywy w
sprawie azotanOw i ramowej dyrektywy wodnej op6znia sig.

W 2011 r. w rankingu (scorecard) WWF dotyczagcym Morza Baltyckiego wykazano, ze
jakkolwiek Battyk jest nadal jednym z najbardziej zanieczyszczonych moérz na $wiecie, a jego
zly stan zagraza jakosci zycia 80 min ludzi mieszkajgcych wokot niego, to wzmozone wysitki
przynosza rezultaty, cho¢ wiele pozostaje jeszcze do zrobienia.

Obecnie wysitki te mogg sta¢ si¢ skuteczniejsze dzigki bardziej skoordynowanemu podejsciu
przewidzianemu w strategii.
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Stale zaangazowanie polityczne na wysokim szczeblu jest konieczne, aby
uzgodnione priorytety w dziedzinie srodowiska znalazty przetozenie na dziatanie
oraz aby istniejgce przepisy prawa byly lepiej egzekwowane. Na przyktad zalecenia
w ramach projektu przewodniego dotyczace rezygnacji z fosforanow w detergentach
musza obecnie zosta¢ uwzglednione w nowym prawodawstwie panstw
cztonkowskich.

Dostosowanie polityki w poszczegolnych dziedzinach do strategii — na przyktad
uwzglednianie kwestii Srodowiska naturalnego oraz klimatu (w tym odpowiednich
wynikéw badan) we wszystkich odno$nych obszarach polityki, w tym w dziedzinie
transportu, rolnictwa i polityki przemystowej — réwniez utatwi doprowadzenie morza
do dobrego stanu oraz zapewnieniec odpowiedniej ochrony wybrzeza.
Miedzysektorowe planowanie polityki oznacza, ze we wszystkich sektorach znajda
odzwierciedlenie ustalone priorytety dla regionu Morza Baltyckiego zgodnie z
lokalnymi potrzebami. Jako przykltady mozna podaé¢ konkretne $rodki rolno-
srodowiskowe w ramach wspoélnej polityki rolnej, takie jak strefy buforowe wzdhuz
rzek i terendw podmoktych lub lepsze gospodarowanie odpadami zwierzecymi. Rada
Europejska, zatwierdzajac strategie w 2009 r., wezwala do $cistego powigzania jej z
zintegrowang polityka morska.

Lepsze dostosowanie finansowania do celow strategii jest szczegolnie wazne, aby
mozliwe bylo osiggnigcie jej celow w zakresie Srodowiska 1 klimatu. Problemy
dotykajace Baltyk sg zbyt duze, aby mogto je na wlasng rgke rozwiaza¢ ktorekolwiek
panstwo. Na przyktad aby zmniejszy¢ liczbe martwych stref, ktore dzisiaj obejmuja
nawet jedng szdsta powierzchni dna Baltyku z powodu nadmiaru substancji
odzywczych, potrzebne sga dalsze skoordynowane inwestycje w oczyszczalnie
sciekdw, w tym instalacje do usuwania fosforu i azotu.

Scislejsza wspélpraca partnerska, na przyktad miedzy administracjami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi oraz instytucjami badawczymi i innymi zainteresowanymi
stronami, takimi jak wlasciciele statkow, wladze portéw, przedsigbiorstwa
logistyczne 1 organizacje pozarzagdowe, jest niezbedna dla realizacji celow strategii,
takich jak ekologiczny i bezpieczny transport. Obecnie duzy ruch zeglugowy nasila
problemy wynikajace z nadmiaru substancji odzywczych i obecno$ci substancji
niebezpiecznych pochodzacych ze zrédet ladowych poprzez zanieczyszczenie
powietrza, emisj¢ gazoéw cieplarnianych, zrzuty oleju i innych odpadéw oraz
wprowadzanie organizmow obcych. Dzigki wspdlnym wysitkom podmioty prywatne
moga uzyskac lepsze zrozumienie przepisoéw 1 norm, a sektor publiczny — dostep do
informacji z pierwszej reki na temat warunkow rynkowych i potrzeb.

Sci§lejsza wspolpraca z krajami sasiadujacymi, w szczegélnosci z Rosja, jest
konieczna np. dla realizacji celow strategii w zakresie bardziej efektywnego i
spdjnego nadzoru morskiego, a takze zapobiegania kleskom na morzu i na ladzie
oraz gotowosci i reagowania na nie. Dobry wzorzec wspdlnego nadzoru w Zatoce
Finskiej powinien zosta¢ rozszerzony na cale Morze Battyckie.

Okreslanie wspolnych priorytetow w ramach organizacji regionalnych i
miedzynarodowych, takich jak HELCOM, bedzie m.in. stanowi¢ wsparcie dzialan
w ramach strategii w odniesieniu do wplywu na réznorodnos¢ biologiczng ze strony
substancji niebezpiecznych i destrukcyjnych metod potowu, w tym nielegalnych,
nieraportowanych 1 nieuregulowanych polowow, oraz ich negatywnych
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konsekwencji dla zdrowia ryb i ludzi. Niebezpieczne substancje sa szczegolnie
szkodliwe dla ekosystemu Morza Baltyckiego ze wzgledu na jego slonawe
srodowisko i powolne tempo wymiany wody (ponad 30 lat). W ramach promowania
zréznicowania i zdrowia dzikiej flory i fauny nalezy réwniez bra¢ pod uwage wplyw
zmiany klimatu.

W ten sposob nowe ramy dzialan w ramach strategii pozwola zwigkszy¢ wysitki na rzecz
ocalenia morza. Mozliwo$ci 1 narzgdzia oferowane w tym zakresie muszg obecnie zosta¢ w
petni wykorzystane w regionie.

Dla zapewnienia rygorystycznego przestrzegania opisanych powyzej udoskonalonych ram
Komisja proponuje zatem stosowanie nastgpujacych wskaznikéw i pozioméw docelowych w
celu pomiaru postepoéw w kierunku ocalenia morza:

1. czystos¢ wod mierzona osiggnigciem dobrego stanu Srodowiska do 2020 r. oraz
obejmujaca obnizenie zawarto$ci substancji odzywczych zgodnie z poziomami
docelowymi i1 wskaznikami, ktore zostang okreslone w przysztym przegladzie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej oraz w zaktualizowanym planie dzialania komisji
helsinskiej dla Morza Battyckiego w 2013 r.;

2. osiagnigcie bogatej i zdrowej dzikiej fauny i flory do 2020 r., mierzone poprawg stanu
roznorodno$ci biologicznej 1 zdrowia ekosystemow, w tym w odniesieniu do stad ryb,
zgodnie z zaktualizowanymi poziomami docelowymi, ktore zostang okre§lone przez
HELCOM w roku 2013 oraz w zmienionej dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej;

3. terminowe przyjecie w 2013 r. 1 pelne wdrozenie do 2021 r. zaktualizowanego planu
dziatania HELCOM dla Morza Baltyckiego;

4. czysta zegluga, mierzona wyeliminowaniem nielegalnych zrzutow do 2020 r., a takze
bezpieczna zegluga, mierzona zmniejszeniem o 20 % do 2020 r. liczby wypadkow w
poréwnaniu do poziomu z 2010 r.;

5. opracowanie transgranicznych, opierajacych si¢  na  ekosystemach, planéw
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w catym regionie do 2015 r.;

6. adaptacja w odniesieniu do zmiany klimatu poprzez przyjecie zintegrowanego planu i
programu ochrony wybrzeza do 2020 r.;

7. zwigkszenie bezpieczenstwa dzigki poglebieniu wspolpracy miedzy organami nadzoru
morskiego poprzez lepsze dzielenie si¢ informacjami i skoordynowane dziatania w celu
poprawy $wiadomos$ci w zakresie sytuacji na morzu i efektywnos$ci dziatan na morzu do
2015T.

3.2. Rozwoj polaczen w regionie

Ze wzgledu na duze odleglosci, trudne warunki klimatyczne oraz matg gestos$¢ infrastruktury
nadal wiele obszarow wschodniej czg$ci regionu Morza Baltyckiego oraz poétnocnej Finlandii
1 Szwecji charakteryzuje si¢ najnizszymi wskaznikami dostepnosci w catej Europie. Takie
braki nie tylko generuja wysokie koszty i nie sprzyjaja efektywnemu wykorzystaniu energii,
ale réwniez utrudniajg funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz osiggnigcie spojnosci
terytorialne;.
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W ramach zagadnien priorytetowych przyczyniajacych si¢ do realizacji drugiego celu strategii
— rozwoju polaczen w regionie — mozna wykorzystywa¢ odnowione ramy strategii do
oferowania inteligentnych, zrownowazonych i integrujacych rozwigzan terytorialnych.

. Szczegbdlnie wazne jest zapewnienie zaangazowania politycznego na wysokim
szczeblu, np. w celu ulatwienia realizacji planu dzialtan w zakresie polaczen
miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla zapewnienia regionalne;j
infrastruktury energetycznej na potrzeby prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw. Dotyczy to zarowno
terminowych inwestycji, jak i reform rynkowych.

. Lepsze dostosowanie polityki w roznych obszarach ulatwi stworzenie prawdziwie
multimodalnej sieci transportowej w skali makroregionu. Odpowiednie resorty
muszg prowadzi¢ bardziej spojng polityke morskg oraz polityke w dziedzinach
transportu, ochrony srodowiska i zmiany klimatu — wraz z Komisja, partnerstwem na
rzecz transportu i1 logistyki w ramach wymiaru pédtnocnego i innymi organami
regionalnymi.

. Stworzenie trwatych i1 kompleksowych sieci infrastruktury, pozwalajacych na
zmniejszenie utrzymujacych si¢ w regionie podzialdw potnoc-potudnie oraz wschod-
zachod, wymaga lepszego dostosowania finansowania do strategii, a takze
Scislejszych powiazan z Kkrajami sasiadujacymi. Do realizacji priorytetowych
projektow niezbedne jest lepsze planowanie 1 koordynacja rozwoju infrastruktury i
finansowania. Nalezy tego dokona¢ w kontek$cie wytycznych dotyczacych TEN-T i
w petni korzystajac m.in. z platformy partnerstwa na rzecz transportu i logistyki w
ramach wymiaru potnocnego i funduszy dostepnych w ramach instrumentu ,,k.aczac
Europg” i sieci TEN-T.

Cel rozwoju polaczen w regionie, przewidujacy skupienie wysitkow w skali makroregionalnej
na rozwoju potencjatu ludzkiego oraz na tworzeniu inteligentniejszego i bardziej oszczednego
systemu transportowo-energetycznego, jest zgodny z celem strategii ,,Europa 20207, ktorym
jest inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, a takze z
powigzanymi inicjatywami przewodnimi. Realizacja celu wymaga pelnego wykorzystania
nowych wnioskow dotyczacych polityki spojnosci, w szczegdlnosci w celu rozwoju
infrastruktury transgranicznej. Na granicach zewnetrznych nalezy w ramach tego celu
wspiera¢ modernizacj¢ infrastruktury, wyposazenia i systeméw celnych UE, jak rowniez
budowanie potencjatu administracyjnego. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na zapewnienie
odpornosci infrastruktury na klgski zywiotowe lub spowodowane przez cztowieka.

W celu zapewnienia odpowiedniego monitorowania Komisja proponuje stosowanie
nastepujacych wskaznikow i poziomoéw docelowych do pomiaru postepow:

1. lepsze, zréwnowazone polaczenia wewnetrzne 1 zewnetrzne regionu wraz z
ograniczeniem czasu podrozy i czasu oczekiwania na granicach zewnetrznych przy
wsparciu ze strony instrumentu ,.k.aczac Europe”, co w praktyce oznacza zakonczenie
wszystkich siedmiu priorytetowych projektow ladowych i morskich TEN-T w tym
regionie, na przykltad budowy statego polaczenia przez Belt Fehmarn (Femern Belt) do
2020 r. oraz Rail Baltica do 2024 r.;

2. polaczenie rynkéw energii panstw baltyckich z pozostala czedcia regionu zgodnie z
postanowieniami planu dziatan w zakresie potaczen migdzysystemowych na rynku energii
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panstw battyckich, co w praktyce oznacza pelne i zrownowazone pod wzgledem
ekologicznym potaczenie rynkow energii elektrycznej i gazu do 2015 r;

3. zwiekszona wspOlpraca w zakresie wspolnego transgranicznego zarzadzania i planowania
infrastruktury i jej tworzenia, w tym na obszarach morskich.

3.3. Zwig¢kszenie dobrobytu

Unia Europejska wcigz zmaga si¢ z trudnosciami gospodarczymi. W corocznej publikacji
Sate of the Region Report, zawierajacej oceng konkurencyjnosci i wspotpracy w regionie
Morza Baltyckiego®, w wydaniu z 2011 r. stwierdzono, ze po roku wzrostu obserwowanego w
wigkszosci obszaréw obecnie perspektywa dla regionu pogarsza si¢. W publikacji podkresla
si¢ wspotzalezno$¢ gospodarek UE oraz znaczenie wspotpracy na rzecz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

Za posrednictwem odnowionych ram strategii cel ,,zwiekszenie dobrobytu” wpltywa na
wzmocnienie $rodkéw zmierzajacych do przywrocenia wzrostu gospodarczego zgodnie z
celami strategii ,,Europa 2020”. Przewiduje on udoskonalenie w zakresie opracowywania i
stosowania polityki poprzez wyrazniejsze skoncentrowanie si¢ na wzroscie gospodarczym i
tworzeniu miejsc pracy oraz poprzez przedstawienie decydentom wyrazniejszego ogoélnego
obrazu powigzanych lub sprzecznych tendencji. Wigksze zaangazowanie polityczne jest
niezbedne do szybkiej transpozycji prawodawstwa w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz wigkszo$¢
handlu odbywa si¢ wewnatrz makroregionu.

o Dostosowanie polityki zapewni spdjny rozwoj kluczowych sektoréw, takich jak
rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich (tacznie z le$nictwem) i ryboldéwstwo.
Reforma wspdlnej polityki rybotowstwa jest przyktadem modyfikacji polityki
zgodnie z zaleceniami strategii w kierunku zdecentralizowanego zarzadzania
ryboléwstwem zgodnie z uwarunkowaniami lokalnymi.

J Wspieranie Unii innowacji w calym regionie Morza Baltyckiego obejmuje
dostosowanie finansowania poprzez podejscie programowe. Dla osiagni¢cia celow
strategii ,,Europa 2020 konieczne jest przeznaczenie wigkszych srodkéw na badania
1 innowacje, a takze wspieranie inteligentnej specjalizacji w regionie. Nalezy w peini
wykorzysta¢ mozliwos$ci stworzone w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

o W ramach dialogu pomiedzy zainteresowanymi stronami, w tym Komisja,
panstwami cztonkowskimi, izbami handlowymi i konfederacja przemystu, nalezy
promowac koncentracje strategii na kwestiach polityki przemystowej w regionie.
Zgodnie z inicjatywa przewodnig ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” w
ramach strategii ,,Europa 2020 oraz z programem Small Business Act strategia
wspiera MSP (z poszanowaniem zasad pomocy panstwa) poprzez poprawe dostepu
do finansowania, lepsze stanowienie prawa oraz pomoc w dostosowaniu si¢ do
wymogow globalizacji. Niezbedne jest polozenie nacisku na technologie przyjazne
srodowisku 1 niskoemisyjne — w tej dziedzinie region ma dobre wyniki, jednak
potrzebne sg $cislejsze powigzania mig¢dzy ksztattowaniem polityki a rozwojem

Publikacja Baltyckiego Forum Rozwoju, Nordyckiej Rady Ministrow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.
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rynku. Kluczowe sektory morskie rowniez maja potencjat wzrostu. Umiejetnosci,
kwalifikacje 1 programy edukacyjne musza odpowiada¢ tym potrzebom.

Ponadto, zgodnie z inicjatywa przewodnig ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i
zatrudnienia” w ramach strategii ,,Europa 2020” potrzebny jest poglebiony dialog
mi¢dzy partnerami spotecznymi na temat przysztych wyzwan na rynku pracy, takich
jak zmiany demograficzne. W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwage na zwigkszenie
wydajnos$ci pracy i zmniejszenie roznic strukturalnych w regionie, jak roéwniez
wymiar makroregionalny wiaczenia spotecznego i1 zdrowia publicznego.

Nalezy wspiera¢ mobilnos$¢ i rozwo6j umiejetnosci w ramach istniejgcych inicjatyw, takich jak
program wymiany Nordplus, jak rdéwniez za posrednictwem obecnych 1 przysztych
instrumentow, takich jak ,,Erasmus dla wszystkich” lub ,,Mobilna mlodziez”. Wskazane jest
utatwianie wymiany kulturalnej. Nalezy w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci mobilnosci
naukowcoOw 1 upowszechniania innowacji, np. w ramach programu badawczo-rozwojowego
na rzecz Morza Baltyckiego BONUS. We wszystkich grupach wiekowych 1 sektorach
gospodarki nalezy promowac¢ uczestnictwo w programach wymian edukacyjnych i
naukowych oraz wspolpracy. Nowym modelem powinien by¢ ,,przeplyw mozgow” przy
jednoczesnym zabezpieczaniu przed ,drenazem moézgdéw”. Konieczna jest rowniez
wspoOtpraca wszystkich podmiotow przy zwalczaniu niepozadanych aspektéw mobilnosci —
przestepczosci zorganizowanej, w tym przemytu i nielegalnego handlu.

Zgodnie z odnowionymi ramami Komisja proponuje stosowanie nastepujacych wskaznikow i
poziomow docelowych w celu pomiaru postepow:

1. wzrost wielkosci wymiany handlowej wewnatrz regionu oraz uslug transgranicznych o
15 % do 2020 r.;

2. zwickszenie liczby uczestnikow programoéw wymiany i wspolpracy kulturalnej,
edukacyjnej 1 naukowej 0 20 % do 2020 r.;

3. oprocz powyzszych wskaznikéw dotyczacych polityki uzyteczne mogg by¢ nastepujace
wskazniki kontekstowe, pozwalajace umiesci¢ strategi¢ w szerszym kontek$cie przemian
spoleczno-gospodarczych w regionie:

a)  zmniejszenie dysproporcji wyrazajace si¢ zmniejszeniem roznicy w poziomie
PKB pomi¢dzy nizej i wyzej rozwini¢tymi panstwami cztonkowskimi;

b)  obnizenie stép bezrobocia poprzez osiggnig¢cie stopy zatrudnienia oséb w
wieku od 20 do 64 lat wynoszacej 75 %, zgodnie z celem strategii ,,Europa
20207;

c)  ogolne wydatki na badania i rozwdj, mierzone wskaznikiem inwestycji w B+R
1 innowacje, ktéry powinien do roku 2020 wynie$¢ co najmniej 3 % w catym
regionie (cel strategii ,,Europa 2020”);

d) osiggni¢ecie krajowych pozioméw docelowych w oparciu o cele strategii
~Europa 2020 w zakresie klimatu i energii.

4. Postep w kierunku wyznaczonych celow

Poprzez praktyczne dziatania majace na celu uwzglednienie cech geograficznych regionu i
jego dynamiki makroregionalnej strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego spowoduje
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poprawe wykorzystania dostgpnych zasobow europejskich i1 krajowych. Zmierza ona do
przelozenia zaangazowania politycznego na zobowigzanie do dziatania pod kazdym
wzgledem.

W konkretnym wymiarze zmienione ramy strategii opisane powyzej stanowig wzmocnienie
tych dazen. Utatwia one podejmowanie dziatan i osigganie wynikdw poprzez skupienie si¢ na
trzech gléwnych celach ogdlnych, ktérymi sg: ocalenie Morza Battyckiego, rozwdj potaczen
w tym duzym regionie oraz zwigkszenie jego dobrobytu. Odbywa si¢ to poprzez promowanie
zaangazowania politycznego, sprzyjanie Scislejszemu dostosowaniu polityki i finansowania
oraz doprecyzowanie zakresow odpowiedzialno$ci zaangazowanych stron. Strategia sprzyja
wigckszemu angazowaniu stron, Scislejszej wspolpracy z panstwami spoza UE i sektorem
prywatnym, a takze poprawie komunikacji. Dazenia te sa okreSlone w powigzaniu ze
wskaznikami i poziomami docelowymi, a pomiarowi postepoéw stuzy system monitorowania i
oceny.

Wazne jest, aby uczestniczace wladze centralne i regionalne ze swej strony przeznaczyty
srodki adekwatne do wyzwania, jakim jest realizacja strategii, oraz aby na wszystkich
szczeblach rozwazono w pierwszej kolejnosci dostosowanie finansowania w ramach
przygotowan do nast¢pnego okresu finansowego.

Komisja jest przekonana, ze przedstawione zasady ramowe stanowig zintegrowany i
zrownowazony wktad w dazenie do spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, a takze
do celéw inteligentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu w ramach strategii ,,Europa 2020”. W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do
Rady o rozpatrzenie i zatwierdzenie niniejszego komunikatu.
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