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|. WPROWADZENIE

Podrecznik ten nazwany zostat Przewodnikiem dobrych praktyk w zakresie zamowien
publicznych w obszarze kultury dla podkreslenia, iz nadrzednym celem stosowania ustawy
Prawo zamodwien publicznych jest dostarczenie podmiotom zamawiajgcym ustug, dostaw lub
robot budowlanych bedacych odpowiedzig na wyrazone przez zamawiajgcych potrzeby.

Zamowienia publiczne to nie tylko postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. To
jeden spdjny proces w ktédrym po wiasciwym zdiagnozowaniu potrzeb, zaplanowaniu
warunkéw realizacji zamoéwienia i ich wyrazeniu w dokumentacji postepowania nastepuje
wybér wykonawcy. Samo udzielenie zamodwienia jest tylko wstepem do rzeczy
najistotniejszej — do realizacji. Nalezy wiec starannoscig i szczegdlng uwaga — oprocz dbatosci
o zgodno$¢ z ustawg Prawo zamoéwien publicznych — objgé sam etap planowania
zamodwienia. Btedy na tym etapie sg przyczyng licznych probleméw na etapach pdzniejszych
— od nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, poprzez otrzymanie ofert z cenami
razgco niskimi po wreszcie dokonywanie zmian w umowie o udzielenie zamdwienia
publicznego czy tez udzielanie zamdwien w trybie zamoéwienia z wolnej reki w sposdb
sprzeczny z ustawa.

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego wymaga zaangazowania
nie tylko komodrki odpowiedzialnej za formalng zgodnos$¢ czynnosci z ustawg Prawo
zamowien publicznych ale i oséb merytorycznych posiadajgcych wiedze w obszarze
przedmiotu zamodwienia, ktére docelowo zamdwienie bedg realizowac. Oséb, ktére z jednej
strony znajg potrzeby zamawiajgcego, a z drugiej mozliwosci rynku. Wreszcie, zobowigzania
stron — ich przyszte prawa i obowigzki okreslone muszg zostaé w umowie o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Pomimo dostepnosci licznych wzoréw umoéw np. w Internecie
uwzglednienie okolicznosci specyficznych dla danego przypadku wymagac bedzie wspotpracy
komédrek merytorycznych, komorki ds. zamowien publicznych i dziatu prawnego.

Sam etap planowania, wedtug Komisji Europejskiej jest albo pomijany albo niedoceniany
przez podmioty zamawiajgce. Jednoczesnie to wiasnie zaniedbania na etapie planowania sg
przyczyng wystepowania nieprawidtowosci w postaci naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Kazdy zamawiajgcy dziata wedtug ustalonych wewnetrznych procedur borykajgc sie ze
specyficznymi problemami lub uwarunkowaniami ktére czesto wymuszajg dostosowanie
nawet najlepszych wzorcéw planowania do konkretnych realiéw. Niemniej jednak rozmaite
okolicznosci faktyczne nie mogg by¢ usprawiedliwieniem dla pomijania etapu planowania
zamowienia publicznego.

Samo planowanie wymaga:
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1) okreslenie kregu oséb zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania u dzielenie zamdwienia publicznego majac na uwadze ich
kompetencje, wiedze i doswiadczenie,

2) okreslenie i ocena potrzeb zamawiajgcego,

3) okreslenie optymalnego sposobu realizacji zamdwienia, wraz z przygotowaniem
wstepnego harmonogramu realizacji zamdwienia

4) zbadania rynku,
5) przygotowania harmonogramu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Takie podejscie gwarantuje osiggniecie celu - a jest nim otrzymanie produktu (dostawy,
ustugi czy wyniku robét budowlanych) odpowiadajgcego potrzebom Zamawiajgcego.
Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego to nie tylko walka o
pozytywny wynik kontroli ale trud stworzenia przysztych ram wspoétpracy z wykonawca
zamowienia.

llos¢ standw faktycznych i ich odmiennosé nie pozwala na sformutowanie enumeratywnego
kregu zamknietych i szczegétowych klauzul czy zasad. Publikacja ta wskazuje jedynie obszary,
ktére przygotowujac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, Zamawiajgcy
winni otoczy¢ szczegdlng troska oraz przedstawia wzory rozwigzan pojawiajgcych sie
problemdéw. Wzory te stanowia jedynie propozycje ktéra wymaga analizy i by¢ moze - a
raczej z pewnoscig - dostosowania do szczegétowych realiéw danego stanu faktycznego.
Omawiajac dobre praktyki w zakresie zamoéwien publicznych w obszarze kultury postuzono
sie przyktadami. Publikacja ta powstaje jednak tuz po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Tym samym poszczegdlne zagadnienia zostaty
scharakteryzowane takze w aspekcie teoretycznym co powinno takze utatwi¢ korzystanie z
podrecznika osobom o zrdinicowanym poziomie znajomosci ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Wykaz uzywanych skrotow:

UZP — Urzad Zaméwien Publicznych z siedzibg w Warszawie, ul. Postepu 17 A, 02 — 676
Warszawa.

KIO — Krajowa lzba Odwofawcza z siedzibg w Warszawie, ul. Postepu 17 A, 02 — 676
Warszawa.

Pzp/ustawa pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2015 r. z pdzn. zm.)
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Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126).

Ustawa fp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

Opz — opis przedmiotu zamodwienia.

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia.
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II. NOWELIZACJA USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Dnia 28 lipca 2016 r. weszta w zycie nowelizacja Prawa zamdwien publicznych wprowadzona
ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020). Aktem tym dokonano implementacji do
krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektyw:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE, nowa dyrektywa
klasyczna

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamodwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE, nowa dyrektywa sektorowa

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji

Najwazniejsze zmiany dotycza:

s Terminu sktadania ofert - W przypadku gdy oferty mogg zosta¢ ztozone jedynie po
odbyciu przez wykonawce wizji lokalnej albo po sprawdzeniu przez niego
dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia, zamawiajgcy wyznacza terminy
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do zapoznania sie przez
wykonawcéw z informacjami koniecznymi do przygotowania oferty, z tym ze terminy
te muszg by¢ dtuisze od minimalnych terminéw sktadania ofert okreslonych w
ustawie

Wprowadzenia tzw. procedury odwrdconej - zasady przeprowadzania procesu
badania i oceny ofert w ramach tzw. procedury odwrdconej wyjasnia tabela nr 1:
Poréwnanie procedury tzw. odwrdconej i zwyktej:

*

Procedura tzw. odwrécona Procedura tzw. zwykta

Po ztozeniu ofert badamy i oceniamy tylko | Po ztozeniu ofert badamy i oceniamy oferte
oferte — weryfikujemy czy jest waznie | oraz ztozone z nig oswiadczenie z art. 25
ztozona, czy tre$¢ oferty spetnia wymagania | a/jednolity europejski dokument
postawione przez zamawiajgcego w opisie | zamodwienia
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przedmiotu zamowienia, czy nie zawiera | — weryfikujemy czy oferta jest waznie
razgco niskiej ceny ztozona, czy tresc¢ oferty spetnia wymagania

postawione przez zamawiajgcego w opisie
przedmiotu zamodwienia, czy nie zawiera
razgco niskiej ceny, czy do oferty zataczono i
prawidtowo wypetniono os$wiadczenie z art.
25 a/jednolity  europejski  dokument
zamowienia

W porownaniu ofert pod katem kryteriéow | W porédwnaniu ofert pod katem kryteridéw

oceny ofert biorg udziat wszystkie ztozone | oceny ofert biorg udziat tylko oferty

oferty

wstepnie zweryfikowane podmiotowo.

*

Uwagal

Procedure odwrdécong zamawiajgcy moze zastosowaé o ile przewidziat taka
mozliwos¢ w ogtoszeniu o zamédwieniu (osobne pole w formularzu BZP) lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

Przestanek pozwalajgcych udzieli¢ zamdwienia w trybie z wolnej reki,

Sposobu liczenia termindw — jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada
na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po
dniu lub dniach wolnych od pracy,

Sposobu spetniania warunkdw udziatu przez podmioty wspdlnie ubiegajgce sie o
udzielenie zamdwienia — zamawiajgcy moze okresli¢ szczegélny, obiektywnie
uzasadniony, sposob spetnienia przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamoéwienia warunkdéw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zaméwienia i proporcjonalne. Zamawiajgcy moze tez okresli¢ warunki
realizacji zamdwienia w inny sposéb niz w przypadku pojedynczych wykonawcéw,
jezeli jest to uzasadnione charakterem zamodwienia i proporcjonalne.

Obowigzku postawienia przez zamawiajgcego warunku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace w przypadku zamowien na ustugi i roboty budowlane, w sytuacji gdy
spetnione sg kryteria stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

v Kryteria stosunku pracy to: wykonywanie pracy okre$lonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce /art. 22 § 1 Kodeksu pracy/.
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v’ Definicja moze zosta¢ wiec spetniona w odniesieniu do ustug sprzatania i
ochrony, robét budowlanych.

Skutkéw nie wniesienia wadium — obecnie jest to podstawa do odrzucenia oferty, a
nie wykluczenia wykonawcy z postepowania,

Skutkéw braku zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg — obecnie jest to
podstawa do odrzucenia oferty a nie wykluczenia wykonawcy z postepowania,

Podziatu zamdwienia na czesci — zamodwienia majg by¢ narzedziem sprzyjajgcym
rozwojowi matych i S$rednich przedsiebiorstw. Stad agregacja w jednym
postepowaniu zaméwien ktére bez uszczerbku dla potrzeb zamawiajgcego moga
zosta¢ rozdzielone moze zosta¢ uznana za ograniczenie uczciwej konkurencji.
Zamawiajgcy zobowigzany jest do wskazania w protokole z postepowania powodéw
niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci, co wskazuje na brak catkowitej
swobody zamawiajgcego przy podejmowaniu decyzji czy dane zamdwienie ma byé
podzielone na czesci, czy tez nie,

Obowigzku przekazania zamawiajgcemu oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej Wykonawca ktéry oswiadczenia nie
ztozy samodzielnie winien zostaé wezwany do jego uzupetnienia na podstawie art. 26
ust. 3 ustawy pzp. Ztozenie oswiadczenia o przynaleznosci do jednej grupy
kapitatowej w sytuacji gdy w postepowaniu zostata ztozona jedna oferta jest -
zgodnie z opinig UZP - zbedne,

mozliwosci udzielenia zaméwienia z wolnej reki w przypadku gdy w postepowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wptyngt zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, i nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamodwienia lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania, a
pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione,

przestanek badania razgco niskiej ceny lub kosztu — mozliwos$é wszczecia procedury
wyjasniajacej w sytuacji gdy watpliwosci budzi koszt lub istotna czes$¢ sktadowa
kosztu lub ceny, koniecznos¢ uwzglednienia w wyjasnieniach powierzenia wykonania
zamowienia podwykonawcom oraz kosztdw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy i
przepisdw o zabezpieczeniu spotecznym.

Zmiany sposobu prowadzenia procesu badania i oceny ofert - patrz Rozdziat IV
Zagadnienia merytoryczne, Podrozdziat 7: Proces badania i oceny ofert,

10
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Kryteriow oceny ofert - patrz Rozdziat IV Zagadnienia merytoryczne, Podrozdziat 5:
Opis kryteriéw oceny ofert i pozacenowe kryteria oceny ofert,

Zakresu dokumentéw jakich moze zagdaé zamawiajgcy i momentu ich sktadania - patrz
Rozdziat IV Zagadnienia merytoryczne, Podrozdziat 10: Katalog dokumentéw jakich
moze zgdaé zamawiajacy,

Sposobu komunikacji uczestnikow postepowania i wykorzystania narzedzie
elektronicznych w postepowaniu - patrz Rozdziat Ill Elektroniczne narzedzia
wspierajgce proces udzielania zamoéwien publicznych,

Zasad formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu - patrz Rozdziat IV
Zagadnienia merytoryczne, Podrozdziat 4: Warunki udziatu w postepowaniu,

Podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania - patrz Rozdziat IV Zagadnienia
merytoryczne, Podrozdziat 12: Przestanki wykluczenia wykonawcy,

Zasad dokonywania zmian w umowie - patrz Rozdziat IV Zagadnienia merytoryczne,
Podrozdziat 8: Zakres i dopuszczalno$¢ wprowadzania zmian w umowie,

Zasad dokumentowania przebiegu postepowania - patrz Rozdziat IV Zagadnienia
merytoryczne, Podrozdziat 14: Dokumentowanie procesu przygotowania i
przeprowadzenia postepowania.

Uwagal

Przepisy przejsciowe:

7
A X4

X/

do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetego i niezakoriczonego
przed 28.07.2016 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe,

do umoéw o udzielenie zamdwienia publicznego zawartych przed 28.07.2016 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe,

do umoéw o udzielenie zamdéwienia publicznego zawartych po 28.07.2016 r. ale w
wyniku postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego wszczetego i
niezakonczonego przed 28.07.2016 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe,

w przypadku uméw o udzielenie zamowienia publicznego zawartych do dnia
28.07.2016 r. udzielanie zamdwien dodatkowych lub uzupetniajgcych dopuszczalne
jest w drodze zmiany umowy po spetnieniu warunkéw wskazanych w art. 19 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, tj.
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w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamoéwien uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci
zamowienia podstawowego i polegajgcych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zaméwien, jezeli zamodwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, a zamowienie
uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu dla zamdwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego,

w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od wudzielenia zamdwienia
podstawowego, dotychczasowemu  wykonawcy dostaw, zamédwien
uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia
podstawowego i polegajacych na rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana
wykonawcy powodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych
parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze,
jezeli zamodwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, a zamdwienie uzupetniajgce
byto przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu dla zamdéwienia podstawowego
i jest zgodne z przedmiotem zamdéwienia podstawowego.

stepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych i

niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r., termin okreslony w art. 43 ust.

2 tj. termin sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu

ograniczonego dla zaméwien ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 - wynosi 40 dni.

Tabela nr 2 Zmiany dokonane nowelizacjq z dnia 22.06.2016 r. Prawo zamdwien
publicznych:
Zagadnienie Przed nowelizacja Po nowelizacji Podstawa Uwagi

prawna

Podziat na czesci

Zamawiajacy nie mogt w | Zamawiajacy nie mozie w | Art.5b
celu unikniecia stosowania | celu unikniecia stosowania
przepisbw ustawy dzieli¢ | przepisow ustawy tgczyé
zamowienia zamoOwien ktére odrebnie
udzielane wymagaja
zastosowania réznych
przepiséw ustawy lub dzieli¢
zamoOwien

Regulty wyznaczania | Termin miat by¢ | W przypadku gdy oferty | Art.9a
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terminéw sktadania
ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu w
postepowaniu

wystarczajacy dla
przygotowania oferty/
whniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

mogaq zostac¢ ztozone jedynie
po odbyciu przez wykonawce

wizji lokalnej albo po
sprawdzeniu przez niego
dokumentéw  niezbednych

do realizacji zamdwienia,
zamawiajacy wyznacza
terminy sktadania ofert z
uwzglednieniem czasu
niezbednego do zapoznania
sie przez wykonawcow z
informacjami  koniecznymi
do przygotowania oferty, z
tym ze terminy te muszg by¢
dtuzsze od  minimalnych
termindw sktadania ofert
okreslonych w ustawie.

Komunikacja z
zamawiajacym

Zamawiajacy i wykonawca
mogli  komunikowaé sie
pisemnie, za pomoca faxu
lub z  wykorzystaniem
poczty elektroniczne;j.

W postepowaniu o
udzielenie zamdwienia
komunikacja miedzy
zamawiajacym a
wykonawcami, w
szczegolnosci sktadanie ofert
lub whnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, oraz
oswiadczen, w tym
oswiadczenia sktadanego na
formularzu jednolitego
europejskiego  dokumentu
zamowienia, odbywac sie ma
przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Art. 10 a

Liczenie terminow

Stosowano ogdlne zasady
kodeksu cywilnego

Jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci
przypada na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy,
termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

Art. 14 ust. 2

Plan zamowien
publicznych

Dokument nie byt
udostepniany na stronie
internetowej

Zamawiajagcy o  ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
2, oraz ich zwigzki plan
zamoéwien publicznych
zamieszczaja na  stronie
internetowej

Art. 13 a ust.
1

Oswiadczenia  dot.
istnienia/braku
podstaw do
wykluczenia

Osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia
sktadaty, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania pisemne

odebraniem
oswiadczenia, kierownik
zamawiajacego lub osoba,
ktérej powierzyt czynnosci w

Przed

postepowaniu, uprzedza
osoby sktadajace
oswiadczenie o)

Art. 17
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os$wiadczenia. odpowiedzialnosci karnej za
zfozenie fatszywego
oswiadczenia.
Wykonawcy Przepisy dotyczace wykonawcy | Zamawiajagcy moze  okredli¢ | Art. 23
wspdlnie ubiegajacy | stosuje sie odpowiednio do | szczegdlny, obiektywnie
sie o udzielenie wykonawcow, wspGlnie uzasadniony, sposéb spetniania
zaméwienia ubiegaijcych sie o udzielenie przez wykonawcéw, wspélnie
zamowienta. ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia warunkéw udziatu
jezeli jest to uzasadnione
charakterem  zaméwienia i
proporcjonalne.
Przedtozenie Wykonawca wraz z | Wykonawca, w terminie 3 | art. 24 ust.
informacji dot. grupy | ofertg/wnioskiem o | dni od dnia przekazania | 11  ustawy
kapitatowej udzielenie zamowienia | informacji, o ktérej mowa w | PZP
przedl.dac,ia’f . liste art. 51 ust. 1a, art. 57 ust. 1
pqdmlotow naflezacych do lub art. 60d ust. 1 ustawy
tej samej grupy
kapitatowej, lub informacje | PZP albo od zamieszczenia
o tym, iz nie nalezy do tej | na stronie internetowej
samej grupy kapitatowe;j. informacji, o ktérej mowa w
art. 86 ust. 5, przekazuje
zamawiajacemu
oswiadczenie o
przynaleznosci lub  braku
przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej, Wraz ze
ztozeniem oswiadczenia,
wykonawca moze
przedstawi¢  dowody, ze
powigzania z innym
wykonawcg nie prowadzg do
zaktécenia  konkurencji  w
postepowaniu o udzielenie
zamowienia.
Wykluczenie Czynno$¢  zamawiajgcego | Czynnos¢ zamawiajgcego | Art. 24 ust. | Omdwiono
wykonawcy dokonywana jednoczesnie z | dokonywana na kazdym | 12 w
informacja o  wyborze | etapie postepowania Rozdziale
najkorzystniejszej oferty — V.
na zakonczenie
postepowania
Wykluczenie Ustawodawca  wskazywat | Podstawy do wykluczenia | art. 24
wykonawcy zamkniety katalog podstaw | podzielono na fakultatywne i
do wykluczenia obligatoryjne. Wykluczenie
wykonawcy na podstawie
przestanek  fakultatywnych
zalezy od zamawiajgcego.
Przestanki fakultatywne
nalezy wskaza¢ w SIWZ.
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Procedura
odwrdcona

tzw.

Nie obowigzywata

Zamawiajacy moze, w
postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu
nieograniczonego, najpierw
dokonaé¢ oceny ofert, a
nastepnie zbadag, czy
wykonawca, ktérego oferta
zostata oceniona jako
najkorzystniejsza, nie
podlega wykluczeniu oraz
spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, o ile taka
mozliwos¢ zostata
przewidziana w specyfikacji
istotnych warunkéw
zamoéwienia lub w ogtoszeniu
0 zamowieniu.

Art. 24 aa

Dokumenty skfadane

wraz z ofertg

Wykonawca
wykazujace spetnianie
warunkow udziatu w
postepowaniu sktadat wraz
z oferta.

dokumenty

Dokumenty wykazujgce
spetnianie warunkéw udziatu
w  postepowaniu  sktada
jedynie wykonawca
wezwany przez
zamawiajacego, ktérego
oferta  zostata  najwyzej
oceniona.

art. 26

Wymogi
zatrudnienia

dot.

Brak uregulowania

Zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu  zaméwienia  na
ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1502, z pdin. zm.).

Art. 29 ust. 3
a

Przestanki
stosowania

trybu

zamoéwienia z wolnej

reki

Zamawiajgcy moze udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki
jezeli dostawy, ustugi lub
roboty budowlane moga
by¢ Swiadczone tylko przez
jednego wykonawce:

a) z przyczyn technicznych
o obiektywnym
charakterze,

b) z przyczyn zwigzanych z
ochrong praw wyfacznych,
wynikajacych z odrebnych
przepisow,

Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki
jezeli dostawy, ustugi lub roboty
budowlane moga by¢
Swiadczone tylko przez jednego

wykonawce z przyczyn:

a)_technicznych o obiektywnym
charakterze

b) zwigzanych z ochrong praw
wytacznych;  wynikajacych  z
odrebnych przepiséw;

- jezeli nie istnieje rozsadne

Art. 67 ust. 1
pkt 1
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rozwigzanie alternatywne lub
rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia
parametréw zamdwienia
Przestanki Zamawiajgcy moze udzieli¢ | Zamawiajagcy moze udzieli¢ | Art. 67 ust. 1
stosowania trybu | zamowienia z wolnej reki w | zaméwienia z wolnej reki, | a
zamowienia z wolnej | przypadku udzielania jezeli dostawy, ustugi lub
reki zar’néwieni? w za.kresie roboty budowlane moga by¢
dziatalnosci twérczej lub | |, |
artystycznej Swiadczone  tylko  przez
jednego  wykonawce, w
przypadku udzielania
zamoéwienia w  zakresie
dziatalnosci  twodrczej lub
artystycznej
Przestanki Zamawiajgcy moze udzieli¢ | Zamawiajagcy moze udzieli¢ | Art. 67 ust. 1
stosowania trybu | zamodwienia z wolnej reki | zaméwienia z wolnej reki w | pkt4
zamowienia z wolnej | jezeli w  prowadzonych postepowaniu prowadzonym
reki koIe:jno .postepowa‘nia.ch 0 uprzednio w trybie przetargu
udzielenie zamodwienia, z . .

. L nieograniczonego albo
ktérych co najmniej jedno ) ]
prowadzone byto w trybie przetargu ograniczonego, nie
przetargu nieograniczonego | Wptynat zaden wniosek o
albo przetargu | dopuszczenie do udziatu w
ograniczonego, nie wptynat | postepowaniu, i nie zostaty
zaden whniosek O | zozone z7adne oferty lub
dopuszczenie do udziatu w .
postepowaniu, nie zostaty wszystkie  oferty z?staiy
Aosone adne oferty Iub odrzucone na podstawie art.
wszystkie oferty zostaty | 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na
odrzucone na podstawie | ich niezgodnos¢ z opisem
art. 89 ust. 1 pkt 2 ze | przedmiotu zamdwienia lub
wzgledu na ich niezgodno$¢ wszyscy wykonawcy zostali
z  opisem  przedmiotu |\ i czeni 2 postepowania,
zamowienia, a pierwotne . .
warunki zamdwienia nie @ i pferwotn? warunki
zostaly w istotny sposob | Zamowienia nie zostaty w
Zmienione istotny sposéb zmienione

Otwarcie ofert Informacje z otwarcia ofert | Niezwtocznie po otwarciu | Art. 86 ust. 5
zamawiajacy  przekazywat | ofert zamawiajacy
wyl.<onawcom na ich | zamieszcza na  stronie
wniosek internetowej informacje

dotyczace:

1) kwoty, jaka zamierza
przeznaczyé na
sfinansowanie
zamodwienia;

2) firm oraz adresow
wykonawcéw,  ktdrzy
ztozyli oferty w
terminie;

3) ceny, terminu
wykonania zamdwienia,
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okresu  gwarancji i
warunkow ptatnosci
zawartych w ofertach.

Wadium Nie wniesienie wadium | Nie wniesienie wadium jest | Art. 89
stanowito podstawe do | podstawa do odrzucenia
wykluczenia wykonawcy z oferty
postepowania.

Ogtoszenie o | Zamawiajacy zobowigzany | Ogtoszenie nalezy zamiesci¢/ | Art. 95

udzieleniu byt zamiesci¢ niezwtocznie przekaza¢ w terminie 30 dni

zamoéwienia od daty podpisania umowy

Podstawy do | Odwotujagcy nie  mdgt | Poszerzono katalog | Art. 180 ust.

whniesienia kwestionowac samego | przestanek umozliwiajgcych | 2 pkt5i6

odwotania w | wyboru oferty | wniesienie odwotania o

postepowaniach w | najkorzystniejszej ani tez mozliwosc

ktérych wartos$¢ | opisu przedmiotu . .

.. R . zakwestionowania  samego
zamoOwienia jest | zamdwienia

mniejsza niz kwoty wyboru oferty

okreélone w najkorzystniejszej oraz

przepisach wobec tresci opisu

wydanych na przedmiotu zamdwienia

podstawie art. 11
ust. 8 tzw. krajowych

Uwagal!

Ustawy prawo zamoéwien publicznych nie stosuje sie do:

zamowien, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych -
udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

zamowien, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od
dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

zamowien o wartosci mniejszej niz kwoty okresSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ktdorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkursdw,
festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji
kulturalnej lub z gromadzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub
muzealidow, a takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem
materiatow archiwalnych, jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego
w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci. Przy czym
wytgczenie to nie oznacza dowolnosci w wydatkowaniu srodkéw — zamawiajgcy
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zobligowany jest do stosowania przepisdw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 406 z
pdin. zm.) w odniesieniu do zamdwienia o wartosci przekraczajgcych wyrazong w
ztotych réwnowartosc kwoty 30.000,00 euro zgodnie z ktérymi:

o

©)

o

(@]

zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o udzielanym zamdwieniu na swojej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,

zamodwienie jest udzielane w sposéb zapewniajgcy przejrzystos¢, rowne
traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamdwienia oraz z
uwzglednieniem okolicznosci moggcych mieé wptyw na jego udzielenie,

zamawiajgcy nie  udostepnia  informacji  stanowigcych  tajemnice
przedsiebiorstwa jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zaméwienia,
nie pdziniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego zamoéwienia,
zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane,

zamawiajgcy zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej informacje o udzieleniu zamoéwienia podajgc nazwe (firme) albo
imie i nazwisko podmiotu, z ktédrym zawart umowe o wykonanie zamowienia,
albo informacje o nieudzieleniu tego zamdwienia.
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[1l. ELEKTRONICZNE NARZEDZIA WSPIERAJACE PROCES
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Elektroniczne zamdwienia oznaczajg korzystanie z elektronicznej tgcznosci i elektronicznego
przetwarzania transakcji przez organizacje sektora publicznego zamawiajgce produkty i
ustugi lub zlecajgce roboty budowlane. To wszelkie dziatania uczestnikdéw procedury
udzielenia zamdwienia, gdzie w miejsce tradycyjnej papierowej formy komunikowania sie i
przedstawiania dokumentdw i o$wiadczen wykorzystuje sie forme elektroniczna.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej e-zamdwienia mogg znacznie uproscié¢ sposéb
przeprowadzania przetargéw, ograniczy¢ ilo$¢ odpaddéw i przyczynié sie do osiggniecia
lepszych  wynikow zamoéwien (nizszych cen, lepszej jakosci) poprzez wspieranie
konkurencyjnosci na catym wspdlnym rynku. Mogg one rdéwniez przyczynia¢ sie do
rozwigzania dwodch podstawowych problemoéw wspdtczesnej gospodarki europejskiej:
potrzeby zwiekszenia efektywnosci wydatkéw publicznych w kontek$cie ograniczen
budzetowych oraz potrzeby znalezienia nowych zrédet wzrostu gospodarczego.

Elektronizacje zamdéwied na gruncie prawnym wymusity nowe dyrektywy unijne.
Nowelizacja:

v" uchylono art. 27 ustawy pzp traktujgcy o sposobie przekazywania oswiadczen,
wnioskow, zawiadomien i informacji,

v" dodano Rozdziat 2 a Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami, gdzie wskazano:

— komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawca, w tym sktadanie ofert lub
wnioskdow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu odbywa sie
elektronicznie,

— przestanki odstgpienia przez zamawiajgcego od wymogu uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej wskazano w art. 10 c ustawy pzp,

— zamawiajacy odstepujagc  od wymogu uzycia srodkéw komunikacji
elektronicznej wskazuje w protokole z postepowania powody.

Jednoczesnie w przepisach przejsciowych wskazano iz obowigzek komunikacji
zamawiajgcego z wykonawcg wytacznie za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej
stosuje sie w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonych po dniu 18.10.2018 r.
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Petna elektronizacja zamoéwien, a wiec elektroniczny sposdb komunikowania sie uczestnikéw
postepowania, dokonywanie czynnosci oraz dokumentowanie czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego w sposob elektroniczny napotyka jeszcze na bariery
prawne i infrastrukturalne. Niemniej jednak proces ten jest nie unikniony, a najlepszym
przygotowaniem do zmiany sposobu pracy jest wykorzystywanie elektronicznych narzedzi w
postepowaniu dostepnych juz teraz. Narzedzia te to:

¢ elektroniczny sposdb komunikowania sie,
% E- CERTIS,

¢ aukcja elektroniczna,

* licytacja elektroniczna,

*» dynamiczny system zakupodw.

Komunikacja elektroniczna — to sposéb porozumiewania sie z wykorzystaniem rozwigzan
technicznych, w tym urzadzen teleinformatycznych i wspétpracujgcych z nimi narzedzi
programowych, umozliwiajgcy indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci
poczte elektroniczng.

Wykorzystujgc srodki komunikacji elektronicznej do porozumiewania sie z wykonawcami
nalezy mie¢ na uwadze:

v date otrzymania przez wykonawce o$wiadczenia zamawiajgcego przekazywanego za
posrednictwem poczty elektronicznej jest dzieh dotarcia o$wiadczenia do skrzynki
poczty elektronicznej wykonawcy, data wprowadzenia pisma do systemu
teleinformatycznego (art. 61 § 2 k.c.),

v' oswiadczenie woli przekazane za pomocg faksu uwaza sie za doreczone z chwilg gdy
odbiorca miat mozliwos¢ zapoznania sie z trescig oswiadczenia. Dowodem na t3
okolicznos¢ jest wydruk potwierdzajgcy transmisje pisma. Wydruk ten jest bowiem -
podobnie jak recepis pocztowy - traktowany w doktrynie jako tzw. dowdd prima facie,
to znaczy dowdd, ktory jest dowodem dojscia o$wiadczenia woli do adresata, dopdki
adresat nie wykaze Srodkami przewidzianymi w przepisach postepowania cywilnego,
ze na przyktad z powodu zaktdcen pracy aparatu odbiorczego nastgpito takie
znieksztatcenie tekstu przestanego oswiadczenia, iz stato sie ono niezrozumiate. Poza
jednak takimi sytuacjami, jak przyktadowo wskazane, oswiadczenie woli wystane i
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odebrane za pomocg faksu nalezy uwazac za ztozone z chwilg, w ktérej adresat mogt
zapoznac sie z jego trescig. Chwilg tg jest chwila odbioru faksu przez aparat adresata,

v' o$wiadczenie woli w postaci elektronicznej dokonywane on line zostaje ztozone z
chwilg jego przejscia do systemu informatycznego prowadzonego i kontrolowanego
przez odbiorce, to jest w momencie przyjecia oswiadczenia przez serwer odbiorcy i
zarejestrowania na nim odpowiednich danych (wyrok SN z dnia 10.12.2003 r. sygn.
akt V CZ 127/03),wykonawca jako przedsiebiorca powinien sprawdzac¢ skrzynke/
folder SPAM tym bardziej jesli wykorzystuje poczte elektroniczng do komunikacji z
zamawiajgcym. Niedochowanie starannosci w tym wzgledzie nie moze by¢ oceniane
jako brak mozliwosci zapoznania sie z wiadomoscia. (KIO z dnia 14.10.2013 r., sygn.
akt KIO 2323/13).

E — CERTIS

system elektroniczny za posrednictwem ktérego uzytkownicy mogg sprawdzi¢, jakie
zaswiadczenia s3 wymagane w ramach procedur udzielania zamdwien publicznych w UE.

v' Umozliwia zestawienie odpowiadajgcych sobie dokumentdéw w réznych krajach. Dane
przedstawione sg w formie tabelarycznej i pozwalajg przeprowadzi¢ analize
dokumentu poprzez wskazanie na podmiot wydajacy, podstawe prawng, zakres
zadanych informacji i okres waznosci dokumentu,

v utatwia okre$lenie odpowiednikéw dla zaswiadczen i innych dowodéw w formie
dokumentéw wymaganych czesto przez zamawiajgcych,

v' Panstwa cztonkowskie udostepniajg i aktualizujg w systemie e-Certis petny wykaz baz
danych zawierajgcych stosowne informacje na temat wykonawcow, do ktérych to baz
danych mogg uzyskiwa¢ dostep instytucje zamawiajgce z innych panistw
cztonkowskich. Panstwa Cztonkowskie przekazujg innym panstwom cztonkowskim na
zgdanie wszelkie informacje dotyczgce baz danych,

v’ Panstwa cztonkowskie zapewniajg stata aktualizacje informacji dotyczacych
zaswiadczen i innych rodzajéw dowodéw w formie dokumentéw wprowadzanych do
systemu.

Aukcja elektroniczna

- etap postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, gdzie zamawiajgcy po dokonaniu oceny ofert w

21



Fundusze Ministerstwo . .

Europejskie !(D“!tgwt Unia Europejska
edzictwa -

Infrastruktura i Srodowisko :‘laf::dofnlleg":u Fundusz Spéjnosci

celu wyboru najkorzystniejszej oferty przeprowadza aukcje elektroniczng. Warunkiem
zastosowania aukcji jest przewidzenie tej mozliwosci w ogtoszeniu o zamodwieniu,
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub w ogfoszeniu o ustanowieniu systemu
kwalifikowania wykonawcéw, oraz mozliwo$é precyzyjnego okreslenia tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia oraz ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajgce
odrzuceniu.

Licytacja elektroniczna

- to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym za pomocg formularza umieszczonego na stronie
internetowej, umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego
potaczenia z tg strong, wykonawcy sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia),
podlegajgce automatycznej klasyfikacji. Tryb tez mozna stosowaé jezeli wartos¢ zamdwienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Elektroniczne faktury

Trwajg prace legislacyjne nad ustawg o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach
publicznych. Projekt zaktada:

v" mozliwo$¢ wystawiania oraz wysytania i odbierania drogg elektroniczng, zaréwno
przez wykonawcow, jak i zamawiajacych, dokumentéw zwigzanych z realizacja
zamowien publicznych w tym w szczegdlnosci: noty faktury korygujacej rachunku,
noty ksiegowej, zamdwienia, potwierdzenia dostawy, protokotu zdawczo-
odbiorczego,

v" mozliwo$¢ wystawiania i wysytania przez wykonawcdéw oraz obowigzek przyjmowania
przez zamawiajgcych ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, zwigzanych z
realizacjg zamowien publicznych

v' zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego (platformy elektronicznego
fakturowania) stuzgcego do wymiany dokumentéw elektronicznych i
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz przetwarzania i udostepniania
informacji zwigzanych z realizacjg zamdéwien publicznych

Planuje sie wejscie obowigzku odbierania przez zamawiajgcych ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych dla zamawiajgcych od dnia 26 listopada 2018 r.,, a dla wykonawcow
obowigzku ich wystawiania od dnia 1 listopada 2020 r.
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V. ZAGADNIENIA MERYTORYCZNE

1. SZACUNKOWA WARTOSC ZAMOWIENIA

Przedmiot

Proces wydatkowania srodkéw publicznych wymaga od podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wydatkowanie i realizacje zaméwien finansowanych z tych srodkdéw, szeregu czynnosci
formalno — prawno — finansowych, niezbednych do prawidtowego i gospodarnego ich
wykorzystania. W zakresie tym ustawodawca europejski, jak i polski wprowadzit
odpowiednie regulacje prawne:

— europejskie tj.: dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych, dyrektywa
2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywa
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji;

— krajowe tj.: ustawe z dn. 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zwang dale;j
,ustawqg o finansach”, ustawe z dn. 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwang dalej ,,ustawq o dyscyplinie” jak i
ustawe pzp.

Katalog zasad szacowania zamoéwienia wynikajacy z ustawy pzp — odpowiednio dla dostaw,
ustug, robot budowlanych w tym dla ustug i dostaw powtarzajgcych sie okresowo.

Ustawodawca okredlit zamkniety katalog zasad zwigzanych z szacowaniem zamodwienia
odnoszac sie do ich rodzaju, wskazujgc podstawy szacowania tj.:

— w art. 32 ust. 1 pzp ogdlng zasade dla wszystkich zamdéwien tj.: nakaz ujecia
catkowitego szacowanego wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towardw i
ustug,

— w art. 32 ust. 2 — 8 podstawy szacowania dotyczace zamoéwien uzupetniajacych,
zamowien w czesSciach, dynamicznego systemu zakupdw, umowy ramowej oraz
partnerstwa innowacyjnego.

To na osobie sporzadzajgcej szacunkowg wycene zamoéwienia spoczywa obowigzek
kompletnego i zupetnego ujecia wszystkich jego elementéw cenotwérczych, wycenienia
kazdego z obowigzkdow Wykonawcy, kalkulacji zakresu wynikajgcego z opisu przedmiotu
zamowienia. | te dwie zasady: catkowite ujecie oraz nalezyta starannos$¢ w szacowaniu majg
by¢ flagowymi dla Zamawiajgcego. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Zamawiajgcy ma oszacowad
warto$é zaméwienia z nalezytg starannoscig, ktorg system zamdwien publicznych pozwala
okresla¢ w mysl definicji okreslonej w Kodeksie cywilnym — delegacja art. 14 ust. 1 ustawy
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pzp dlatego Zamawiajagcy moze na etapie przygotowania postepowania dokonaé wyceny
szacunkowej:

— samodzielnie,

— w celu jej dokonania wystgpi¢ do podmiotéw profesjonalnie zajmujgcych sie
prowadzeniem okre$lonej dziatalnosci o wstepng kalkulacje kosztéw danego
zamowienia.

Szacowanie robét budowlanych:

Istniejg dwie podstawy z ustawy pzp dotyczace szacowania zamdéwien na roboty budowlane
adekwatne do formuty robét:

— w formule: wybuduj — kosztorys inwestorski,

— w formule zaprojektuj i wybuduj — planowane koszty prac projektowych oraz
planowane koszty robot budowlanych wnikajagcych z programu funkcjonalno —
uzytkowego (pfu).

Szczegbtowy zakres metod i podstaw sporzgdzania ww. dokumentdw okresla rozporzadzenie
do ustawy — delegacja ustawowa — art. 33 ust. 3. Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze przy obliczaniu
wartosci zamdwienia na roboty budowlane uwzglednia sie takze wartos$¢ dostaw i ustug
oddanych przez Zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy, o ile s3 one niezbedne do
wykonania tych robét budowlanych.

Szacowanie dostaw i ustug powtarzajgcych sie okresowo lub podlegajgcych wznowieniu w
okreslonym czasie:

Odrebng kategorig zamdwien, dla ktérych ustawodawca przewidziat odrebng metode
szacowania zamodwienia sg dostawy i ustugi powtarzajgce sie okresowo. Ich specyfika
zamawiania podyktowata potrzebe dostosowania innych sposobdw wyceny, ktére zostaty
okreslone w art. 34 ust. 1 pzp — i tu Zamawiajgcy ma do wyboru dwie mozliwosci:

— pierwszg — gdzie pod uwage wezmie tgczng wartos¢ zamowien tego samego rodzaju
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem,

— druga: gdzie uwzgledni faczng wartos¢ zamdwien tego samego rodzaju, ktérych
Zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie.

Warto zwrdci¢ uwage, iz Zamawiajacy bedzie stosowat w/w metody gdy:
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— bedzie miat do czynienia z dostawag / ustugg powtarzajagcg sie okresowo lub
podlegajgca wznowieniu - bedzie miat zaplanowany czasookres tych zaméwien — tu
nalezy okresli¢ konkretny okres,

— beda to zamowienia tego samego rodzaju - tu Zamawiajacy staje przed koniecznoscia
zweryfikowania rodzaju dostaw / ustug odnoszac sie do ich wfasciwosci oraz
przeznaczenia.

Ustawodawca nie okreslit definicji ustug czy dostaw powtarzajacych sie okresowo, niemniej
jednak w systemie zamowien publicznych istnieje juz wykreowana definicja, ktéra wskazuje,
ze:

— okres trwania umowy wptywa na jej zakres, czyli zwieksza sie ilos¢ dostaw, czynnosci
w ramach ustug,

— dane zamdwienie powtarza sie co pewien czas,

— zamowienie nie moze zosta¢ zrealizowane przez jednorazowe zachowanie sie
wykonawcy,

— zamowienie moze by¢ zrealizowane tylko w czesciach i nie moze by¢ zrealizowane
facznie,

— dostawy / ustugi powtarzajace sie okresowo to sekwencja umoéw przeprowadzonych
w ramach odrebnych postepowan a szacunkowa warto$¢ kazdego z nich to
skumulowana wartos¢ wszystkich zamodwien.

Agregacja zamowien publicznych w trzech ptaszczyznach: przedmiotowej, podmiotowe;j i
czasowe;j.

W celu okreslenia czy mamy do czynienia z jednym zamdwieniem czy z odrebnymi
zamowieniami, czyli w zamysle aby zbadac¢ tozsamos¢ zamodwienia Zamawiajgcy musi
dokonac ich segregacji. To podporzagdkowanie ma swoje ramy, ktore zostaty nakreslone

przez Urzad Zamdéwien Publicznych.

W systemie zamowien publicznych obowigzuje zasada, ze z jednym zamdéwieniem mamy do
czynienia gdy tacznie spetnione sg trzy elementy:

— 1) tozsamos$¢ przedmiotowa zamodwien (zamowienia obejmujg przedmiot tego

samego rodzaju, zamowienia o podobnym przeznaczaniu),

— 2) tozsamo$¢ podmiotowa (zamodwienie jest mozliwe do wykonania przez jednego

wykonawce, przez ten sam krag wykonawcow),

— 3) tozsamos¢ czasowa (zamdwienie jest mozliwe do udzielenia w tym samym czasie).

Zasada ta konkretyzowana jest w ramach studium indywidualnego przypadku kazdego z
rodzajéw zamowien, niemniej jednak zawsze te trzy tozsamosci muszg wystgpic fgcznie.
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Ad. 1 cel, przeznaczenie, funkcje przedmiotu zamowien, podobne, tozsame / obowigzki w
opisach przedmiotu tych zamdwien, zakres zamdwien oraz przynajmniej orientacyjne ich
wartosci wynikajgce z dokumentow (planéw finansowych, wnioskéw o przyznanie dotacji,
umow o dofinansowanie, decyzji) — to aspekty wymagane przy ocenie pierwszej z
tozsamosci;

Ad. 2 zakres prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez potencjalny kragg wykonawcéw,
mozliwosci realizacji przez tego samego wykonawce wszystkich z analizowanych zaméwien,
wykonawca prowadzacy dziatalno$é w tozsamej, podobnej branzy, prawdopodobienstwo, ze
oferte w ramach analizowanych zamdwien ztozy¢ mogli by ci sami wykonawcy - to warunki
drugiej z tozsamosci;

Ad. 3 korelacja czasowa (przewidywana najpdzniej w momencie przygotowywania
pierwszego z zamoéwien perspektywa czasowa udzielenia kolejnych zamoéwien zakreslona
specyfikg przedmiotu zamowienia), czasookres budzetu jednostki, czasookres danego
projektu / zamierzenia, czasookres w ramach tozsamych projektéw, moment powziecia
przez Zamawiajgcego wiadomosci o planowanych zamdwieniach, informacje dotyczace
aspektu czasu udzielania zamoéwien wynikajgce z harmonograméw jednostki,
harmonogramoéw okreslonych we wnioskach o dofinansowanie, umowach, decyzjach — to
relacje trzeciej z tozsamosci.

Warto podkreslié, ze zgodnie ze stanowiskiem Urzedu Zamowien Publicznych projekt
budowlany zlecony przez Zamawiajgcego w zakresie przez niego okreslonym nie moze by¢
podstawg, aby ustali¢ czy mamy do czynienie z jednym zamdwieniem czy z odrebnymi
zamoéwieniami. Nalezy pamietaé, ze dla ustalenia czy mamy do czynienia z jednym
zamowieniem w przypadku robdt budowlanych nalezy wzigé pod uwage definicje obiektu
budowlanego utworzong na gruncie ustawy pzp (art. 2 ust. 5d), a nie na gruncie ustawy
Prawo budowlane, a takze: samoistng funkcje przedsiewziecia, zamierzenia inwestycyjnego,
zakres prac budowlanych. Nie nalezy natomiast odwotywa¢ sie do ilosci wyodrebnionych
technicznie / administracyjnie budynkéw w ramach jednego zamierzenia inwestycyjnego czy
Zzrédet jego finansowania.

Przez negacje definicji tozsamych zamdéwien w ramach jednego zamdwienia mozna
zdefiniowaé zamdwienia odrebne, ktérymi sa:

— zamdwienia, ktdre tgcznie nie spetniajg w/w trzech ptaszczyzn.

— zamowienia, co do ktérych zachodzi tozsamo$é przedmiotowa, podmiotowa i
czasowa a ktorych koniecznos¢ udzielenia pojawita sie juz po zleceniu zamdwien tego
samego rodzaju, o takim samym przeznaczeniu, w ciggu roku lub innego okresu, na
ktdry zostat sporzgdzony plan rzeczowo — finansowy jednostki czy projektu oraz
potrzeba ta miata charakter niemozliwy do przewidzenia przy dotozeniu nalezytej
starannosci w tym min. w czynnosci szacowania zamoéwien.
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Plan zamoéwien publicznych

Znowelizowana ustawa pzp wprowadzita nowy artykut - art. 13a, ktéry naktada na
Zamawiajgcego sporzadzenie planu zamdéwien publicznych. Nadmienié trzeba, ze w polskim
systemie prawnym zamoéwien publicznych plany zamdwien w praktyce przyjety sie duzo
wczesniej, wyprzedzajgc w tym zakresie ustawodawce. Niemniej jednak ich sporzadzanie
byto przed nowelizacjg dobrg praktyka a nie obowigzkiem. Przepis nakazuje przygotowac
plan na dany rok finansowy jaki obowigzuje u Zamawiajgcego — stagd ramy czasowe do
uwzglednienia zamoéwien zostaty okreslone. Plan zamdéwienn publicznych jest zbiorczym
zestawieniem zamoéwien ktérych przedmiot i orientacyjna warto$sé¢ zaméwienia zostaty
okreslone juz w wyniku dokonanej agregacji zamowien w oparciu o plan wydatkéw instytucji
/ projektu.

Plan postepowan zawiera w szczegdlnosci:
1. Przedmiot zamdwienia.

2. Rodzaj zamdwienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi.

3. Przewidywany trybu lub inng procedure udzielenia zamdwienia; orientacyjng wartosc¢
zamowienia.

4. Przewidywany termin wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym.

Wyzej wymieniony katalog jest przyktadowym, stad Zamawiajgcy moze samodzielnie
zdecydowaé o przekazaniu jeszcze innych informacji, ktére w jego ocenie powinny sie
znalez¢ w takim planie zamoéwien publicznych. Ustawodawcy przyswiecata zasada
upublicznienia planu zamoéwiend publicznych, stagd natozyt obligatoryjny obowigzek
zamieszczania planu na stronie internetowej Zamawiajgcego. W ten sposéb potencjalni
Wykonawcy juz najpdiniej w terminie 30 dni od przyjecia budzetu / planu finansowego
instytucji bedg w stanie zapoznac sie z wszystkimi planowanymi zamdwieniami, co:

— usprawni proces wyszukiwania, monitorowania ogtoszein o zamdwieniu przez
Wykonawcow,

— pozwoli im z wyprzedzeniem poznaé orientacyjng wartos¢ interesujgcych ich
zamowien.

Pomimo, iz ustawodawca wprost nie wyartykutowat w tresci art. 13a, iz zamieszczane na
stronie internetowej Zamawiajgcego powinny by¢ réwniez korekty / zmiany Planu zaméwien
publicznych, rekomenduje sie takie rozwigzanie Zamawiajgcym jako dobrg praktyke w celu
upublicznienia aktualnej informacji o planowanych zamdéwieniach przez caty okres waznosci
planu. Nalezy pamieta¢, ze w Planie zamdwien publicznych nie wskazuje sie zamowien, co do
ktorych ustawa pzp nie ma zastosowania (art. 4 ustawy).
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Zasady szacowania zamowienia planowanego do udzielenia w czesciach, z ktorych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania oraz w przypadku dopuszczenia sktadania
ofert czesciowych.

Ustawodawca wprowadzit jednolitg zasade w szacowaniu dla zaméwien udzielanych w
czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania jak i przypadku
mozliwosci sktadania ofert czesciowych - w mysl ktérej, wartoscia zamdwienia jest tgczna
wartos¢ tych czesci — czyli odgdrny nakaz sumowania. O ile sama zasada jest klarowana, o
tyle w praktycznym zastosowaniu powodowaé moze niejasnosci ze wzgledu na ,,pokrewne”
rozumienie sformutowan ,zamowien udzielanych w czesciach” jak i ,ofertach czesciowych”.
O ile definicje legalng oferty czesciowej znajdziemy w ustawie (art. 2 ust. 6) zgodnie z ktéra,
jest to oferta przewidujaca zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
wykonanie czesci zamowienia publicznego, o tyle legalnej definicji pojecia ,zamdwienia
udzielanego w czesciach” nie ma.

Dopuszczenie ofert czeSciowych oznacza, ze na etapie przygotowania postepowania
Zamawiajgcy w ramach jednego postepowania wyodrebnit czesci zamdwienia oraz okresdlit
ich ilos¢ i przedmiot. Przez zamdéwienie udzielane w czesciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania nalezy rozumie¢ zamdwienie, na ktére sktfadajg sie
tozsame zamoéwienia w ptaszczyznie przedmiotowej, podmiotowej, czasowej, ktore s3g z
przyczyn organizacyjnych czy technicznych udzielane oddzielnie przez Zamawiajgcego, a
wczesniej s poprzedzone oddzielnymi (kilkoma, min. dwoma) postepowaniami.
Zamawiajgcy jest uprawniony do prowadzenia kilku oddzielnych postepowan w ramach
jednego zamdwienia. Istotnym jest z punktu szacowania wartosci takiego zamowienia wyzej
wymieniona zasada sumowania gdyz kazde z postepowan powinno by¢ prowadzone zgodnie
z przepisami wlasciwymi dla wartosci catosci zamowienia, nawet jezeli warto$é pojedynczego
postepowania sama w sobie wymagataby zastosowania innych przepiséw np. tzw.
,procedury krajowej” (postepowania ogtaszane w Biuletynie Zamdwien Publicznych). O
zasadach tych Zamawiajgcy musi pamietac przy wypetnianiu protokotu zamdwienia o ktérym
mowa w art. 96 ustawy (patrz Podrozdziat XIV).

Zagadnienie prawa opcji w kontekscie szacowania warto$ci zamdwienia.

Ustawodawca polski przewidziat dla Zamawiajgcych mozliwosé okredlania opcji w
zamowieniach na ustugi i dostawy pozwalajagc im na kreacje pewnej czesSci zakresu
zamodwienia w sposob elastyczny i alternatywny. Narzedzie to pozwala, aby w planowany i z
gory okreslony sposob, zakres zamdwienia ewaluowat wraz z potrzebami Zamawiajgcego,
ktére ten zdefiniowat na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, lecz co do ktdérych decyzje o realizacji nie mdgt lub nie chciat podja¢ ostatecznie.
Niemniej jednak opcja to nie narzedzie dzieki ktéremu Zamawiajgcy zmieni umowe, czy
zawrze kolejng umowe z tym samym wykonawca tylko zrealizuje zamodwienie na podstawie
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jednej umowy na warunkach w niej okreslonych. Opcja jako margines realizacji zamdéwienia
wymaga od Zamawiajgcego - juz na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego - okreslenia jej minimalnego, gwarantowanego zakresu jak i zakresu
maksymalnego, a takze warunkdw i okolicznosci realizacji opcji. To uprawnienie
Zamawiajgcego dotyczgce zakresu przedmiotu zamodwienia (opis przedmiotu zamoéwienia)
pozostaje w S$cistej korelacji z aspektem szacowania wartosci zamédwienia. O ile samo
przewidzenie opcji jak i z niej skorzystanie jest fakultatywne, o tyle uwzglednienie jej zakresu
w wycenie szacunkowe] zamoéwienia jest czynnoscig pochodng i jednoczesnie obligatoryjng
(dyspozycja art. 34 ust. 5 ustawy pzp).

Szacowanie opcji w wartosci zamowienia wymaga:

1. ze wzgledu na to, ze zakres opcji nie musi by¢ toisamy przedmiotowo z
gwarantowanym (minimalnym) zakresem zamoéwienia - odrebnego wycenienia tj.
uwzglednienia wszelkich czynnikéw cenotwodrczych dotyczacych tego zakresu
sktadajacych sie na catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
do towardw i ustug,

2. ze wzgledu na to, ze zakres opcji moze by¢ tozsamy przedmiotowo z gwarantowanym
(minimalnym) zakresem zamodwienia - odrebnego wycenienia dodatkowego /
opcjonalnego zakresu zamdwienia pod wzgledem ilosciowym sktadajacego sie na
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku do towaréw i ustug.

Zamowienia uzupetniajace a szacowanie wartosci zamoéwienia.

Zgodnie z ustawg pzp w przypadku, gdy Zamawiajacy przewiduje udzielanie zaméwien
uzupetniajgcych zobowigzany jest w toku czynnosci ustalania wartosci zaméwienia
uwzgledni¢ w niej wartos¢ tych zamodwien (art. 32 ust. 3). W nowelizacji ustawy pzp z dnia
22.06.2016r. ustawodawca akcentuje dodatkowo ten obowigzek réwniez w tresci samej
przestanki trybu zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6). Podkresli¢ nalezy, ze
szacowanie wartosci zamowienia uzupetniajgcego ma na celu okreslenie progu, do ktérego
odsyta art. 11 ust. 8, celem zastosowania przez Zamawiajgcego przewidzianej w ustawie pzp
procedury udzielenia zamdwienia. Zaméwienia uzupetniajgce to kolejne narzedzie obok
prawa opcji, ktérym Zamawiajgcy moze ,regulowaé” zakres swoich potrzeb. Tu szczegétowy
opis przedmiotu zamowienia definiowany jest na etapie przygotowania postepowania o
udzielenie zamdwienia z wolnej reki dla zamdéwienia uzupetniajgcego, niemniej jednak jego
zakres jest wspoétzalezny z zakresem zamdwienia podstawowego okreslanym na etapie
przygotowania postepowania podstawowego. Zamawiajagcy juz na tym poziomie
przygotowan zobowigzany jest uwzgledni¢ warto$é zamdwienia uzupetniajgcego w wartosci
zamowienia podstawowego, co w konsekwencji oznacza, ze musi okresli¢ tez i wartosé
samego zamowienia uzupetniajgcego a mozliwym to jest po zdefiniowaniu ramowego
zakresu tego zamdwienia. Z kolei zakres zaméwienia uzupetniajgcego dyktuje jego wartosé.
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Ustawa pzp (po nowelizacji z 22.06.2016r.) okresla warunki udzielenia zamdwienia
uzupetniajgcego (patrz Podrozdziat IX Poradnika) ale nie wskazuje juz kwotowe] granicy
zakresu tego zamdwienia, natomiast ustawa w ksztafcie sprzed ostatniej nowelizacji jak i
znowelizowana nie wskazuje rowniez ilosci zamoéwien uzupetniajgcych jakie mozna udzielié¢ w
ramach jednego zamowienia podstawowego. Stad Zamawiajgcy w szacunkowej wartosci
zamoéwienia musi uwzgledni¢ wartos¢ maksymalnego, planowanego przez niego zakresu
zamoéwien uzupetniajacych. Zakres ten dyktowaé¢ bedzie potrzeba Zamawiajacego,
okolicznosci organizacyjne, techniczne zwigzane z tym rodzajem zamdwien. Istotnym jest
ograniczenie czasowe dla udzielenia zamowienia uzupetniajgcego tj. 3 lata od dnia udzielenia
zamoéwienia podstawowego. Ten okres powinien by¢ jedng z determinant okreslania zakresu
zamoéwien uzupetniajgcych, a w konsekwencji posrednio i wartosci tych zamoéwien.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zasada nalezytej starannosci w szacowaniu wartosci zamodwienia (art. 32
ust. 1) dotyczy réwniez czynnosci szacowania warto$ci zamdwien uzupetniajgcych. Istotnym
jest, iz Zamawiajacy nie musi posiadac zabezpieczenia finansowego w planie finansowym /
budzecie jednostki na wartos¢ samych zamdéwien uzupetniajgcych w momencie wszczynania
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na zakres zamdwienia podstawowego.

Ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miafto to wplyw na
obowiqzek stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych albo na zastosowanie
przepisow dotyczqgcych zamowienia publicznego o niiszej wartosci a dyscyplina finansow
publicznych.

Ustawa pzp okresla niedozwolone dziatania Zamawiajgcego zwigzane z czynnoscig
szacowania wartos$ci zamdwienia — odpowiednio w art. 32 ust. 2 (wybdr sposobu obliczenia
lub zanizenie wartosci zamdwienia) oraz w art. 34 ust. 2 (wybor podstawy ustalenia wartosci
zamowien na ustugi / dostawy powtarzajgce sie okresowo).

Dziatania Zamawiajgcego zwigzane z szacowaniem zamowienia publicznego obwarowane sg
rezimem odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W mysl art. 17
ust. 1 pkt 2) ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
»Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach
publicznych: (...) ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to
wpfyw na obowiqgzek stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych albo na
zastosowanie przepisow dotyczgcych zamodwienia publicznego o nizszej wartosci.”
Nienalezyte, w tym celowe dokonanie czynnosci szacowania wartosci zamdwienia, ktdre
pozostato w zwigzku przyczynowo — skutkowym z niestosowaniem ustawy pzp albo
spowodowato zastosowanie przepiséw wtasciwych dla zamdwien nizszej wartosci (procedury
krajowej zamiast unijnej) jest naruszeniem. Nalezy pamietaé ze przepis ten dotyczy
pracownikdw Zamawiajgcego, natomiast osoby niebedgce pracownikami zamawiajgcego
muszg dziataé w charakterze petnomocnika aby mozna ich dziatanie zakwalifikowac¢ pod
rezim art. 17. Koniecznym jest tez stwierdzenie / udowodnienie ze naruszenie to miato lub
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mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania oraz przypisanie winy w czasie popetnienia

naruszenia. Przepis ten ma na celu wykluczenie patologicznych, ,sztucznych” szacowan

niezgodnie z zasadami agregacji zamodwien okreslonymi powyze;.

Pamietaj!

Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia ma przede wszystkim:

1.
2.

stuzy¢ Zamawiajgcemu w aspekcie poprawnosci prowadzenia postepowania,

na celu wybdér okreslonych w ustawie pzp zasad prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego t;j.:

a. czy wartos¢ zamowienia przekracza progi, do ktéorych odsyta art. 11 ust. 8
ustawy tj. tzw. ,progi unijne”, co w konsekwencji skutkuje decyzja
Zamawiajgcego wg jakiego rezimu (krajowego czy unijnego) bedzie
przeprowadzat postepowanie;

b. wybdr publikatora ogtoszen zwigzanych z postepowaniem;
c. wybdr terminu sktadania ofert, terminu zwigzania ofertg;

d. zadania wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, itd.

Warto wiedzieg, ze:

>

Zawsze w szacunkowej wartosci zamodwienia uwzgledniamy opcje i zamdwienia
uzupetniajgce.

Zawsze sumujemy wartos¢ czesci zamodwienia przy dopuszczeniu sktadania ofert
czesciowych i przy udzielaniu zaméwienia w czesSciach, z ktéorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania.

Zrédto finansowania nie jest przestanka do dzielenia zaméwienia publicznego.

W szacowaniu zamoéwienia nie chodzi o potencjalne wynagrodzenie jednego czy
dwdch wykonawcéw, a o Ssrednie, rynkowe wynagrodzenie. Poprawne jego
okreslenie jest gwarancjg prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowania.

Stosowanie instytucji wyjasnienia razgco niskiej ceny lub kosztu w odniesieniu do
wartos$ci zaméwienia ustalonej na etapie przygotowania postepowania w sposéb
prawidtowy moze nastgpi¢ tylko gdy wycena szacunkowa zamodwienia zostata
okreslona prawidtowo i z nalezytg starannosciag. Wadliwe czy niestaranne
oszacowanie zamowienia, wptywa z kolei posrednio na wskaznik procentowy
stosowany przy ocenie cen / kosztu ofert a w konsekwencji daje Zamawiajgcemu
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zaburzony obraz odchylenia cen ofert w stosunku do szacunkowej wartosci
zamowienia.

» Instytucja opcji nie stuzy do redukcji przedmiotu zamdwienia, ktérego realizacja nie
byta uwzgledniona w zakresie opcji.

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy Opera w miescie Y wszczat w 2016r. postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane majgce na celu
realizacje zadania: Modernizacja i dostosowanie gtdwnej sali koncertowej Opery do
nowoczesnych standardéw. Inwestycja objeta jest wspoétfinansowaniem ze srodkow Unii
Europejskiej. Umowe o dofinansowanie Beneficjent zawart w 2014r., w ktdérej wartosc tego
zadania zostata okresSlona na 5000000 zt brutto (warto$¢ wynikajgca z kosztorysu
inwestorskiego opracowanego przez Pracownie Projektowa, ktéra na podstawie umowy z
Zamawiajgcym przygotowata wielobranzowg dokumentacje projektowg). Zamawiajacy
wszczynajac postepowanie w 2016r. przyjat jako szacunkowag wartos¢ zamodwienia kwote
netto tj. 4 065 040,60 zt przeliczajac jg od wartosci 5 000 000 zt brutto. Zamawiajgcy naruszyt
art. 35 ust. 1 ustawy pzp, gdyz dokonat wyceny na podstawie kosztorysu inwestorskiego ale
nieaktualnego, bo starszego niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

Przyktad nr 2

Zamawiajgcy, Muzeum w miejscowosci X oglosit przetarg nieograniczony na ustuge
polegajgca na opracowaniu wielobranzowej dokumentacji projektowej dla zadania:
,Rozbudowa oddziatu Y w celu przystosowania obiektu do funkcji wystawienniczych”.
Zgodnie z trescig opisu przedmiotu zamodwienia a takze istotnych postanowien umownych
do obowigzkéw Wykonawcéw naleze¢ miato przygotowanie dokumentacji projektowej (I
etap —realizacja do 30.11.2015r.), udziat projektantow w komisji przetargowej na wytonienie
wykonawcow dla zadania ,,Rozbudowa oddziatu Y w celu przystosowania obiektu do funkcji
wystawienniczych” (Il etap — realizacja 2016r.) oraz sprawowanie nadzoru autorskiego (lll
etap — realizacja do 31.12.2017r.). Zamawiajgcy dokonujgc wyceny szacunkowej zamoéwienia
uwzglednit w niej tylko koszty zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowe;j,
natomiast pomingt koszty zwigzane ze sprawowaniem nadzoru autorskiego i udziatem w
komisji przetargowej, ktére roéwniez powinien uwzgledni¢ w szacowanej wartosci
zamoéwienia.

Przyktad nr 3

Zamawiajgcy, Uniwersytet w miejscowos$ci X wszczat postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawy polegajgce na wyposazeniu pracowni i sali konferencyjnej w
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sprzet multimedialny. Zadanie objete jest dofinansowaniem ze $Srodkéw Unii Europejskiej. Po
ogtoszeniu postepowania, lecz przed otwarciem ofert Zamawiajacy pozyskat decyzje o
mozliwosci przeznaczenia ,,0szczednosci” powstatych w projekcie w wyniku przeprowadzenia
innych przetargéw na dodatkowy sprzet multimedialny. W konsekwencji Zamawiajgcy podjat
decyzje o zakupie dodatkowych 10 szt. projektoréw multimedialnych, dokonat w tym
zakresie zgodnie z ustawg pzp modyfikacji tresci opisu przedmiotu zamdéwienia. Dodatkowo
Zamawiajgcy dokonat zmiany szacunkowej wartosci zamdwienia doliczajagc do ustalonej juz
wartosci wartosé tych 10 projektordw multimedialnych. Jest to nieprawidtowe szacowanie.
Wycena szacunkowa postepowania jest jednokrotng czynnoscig, ktdrg Zamawiajgcy
dokonuje przed wszczeciem postepowania. Wycena jest stata i nie podlega aktualizacji, a jej
celem jest ustalenie w jakim rygorze: krajowym (ponizej progéw unijnych) czy zaostrzonym
(powyzej progdéw unijnych) bedzie przeprowadzone postepowania. Zamawiajgcy mogt
zmienic tylko i wyfacznie kwote jaka przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia, ktéra podaje
do publicznej wiadomosci podczas czynnosci otwarcia ofert.

Przyktad 4

Zamawiajgcy, Filharmonia w miejscowosci X planuje w Grudniu 2016r. ogtosi¢ przetarg
nieograniczcony na remont sali koncertowej w ramach projektu inwestycyjnego
dofinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Zamawiajacy dysponuje dla tego zadania
kosztorysem inwestorskim z 2014r. opiewajgcym na kwote 6 000 000 min zt netto. W lipcu
2015r. Zamawiajgcy pozyskat decyzje o mozliwosci przeznaczenia ,,0szczednosci” powstatych
w projekcie w wyniku przeprowadzenia innych przetargédw na dodatkowy zakres prac. W
konsekwencji Zamawiajacy podjat decyzje o wyremontowaniu dodatkowych 3 pomieszczen
(gastronomicznych i socjalnych), dlatego zlecit opracowanie dodatkowej dokumentac;i
projektowej w tym zakresie. Z opracowanego kosztorysu inwestorskiego (wrzesiert 2016r.)
wynikato, iz wartos¢ prac wynosita 200 000 zt netto. Zamawiajgcy ustalit szacunkowg wartosc
zamoéwienia w Listopadzie 2016r. na kwote 6 200 000 zt netto poprzez zsumowanie kwoty z
kosztorysu z 2014r. w wysokosci 6 000 000 zt netto i kwoty z kosztorysu z 2016r. w wysokosci
200000 zt. Jest to nieprawidtowe szacowanie. Zamawiajgcy powinien ustali¢ wycene
szacunkowg zamowienia dla catego zakresu prac wynikajagcego z obu dokumentacji
projektowych. Zamawiajacy naruszyt art. 35 ust. 1 ustawy pzp, gdyz dokonat wyceny na
podstawie nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego w czesci zakresu przedmiotu
zamowienia, bo starszego niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

Przyktad 5

Zamawiajgcy, Muzeum z miasta Y otrzymat dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej na
modernizacje swojej siedziby. Okres realizacji inwestycji to 3 lata. Ze wzgledu na czynniki
organizacyjne (brak mozliwosci zaprzestania w obiekcie w sposdb catkowity prowadzone;j
dziatalnosci przez okres trzech lat Zamawiajacy zaplanowat zrealizowaé wyposazenie siedziby
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W wyposazenie meblowe etapami). W tym celu w 2015r. zaplanowat dostawe wyposazenia
na parter i | pietro, a w 2016r. na Il p. i poddasze. Na to zadanie zgodnie z umowg o
dofinansowanie posiadat srodki w wysokos¢ 1 107 000 zt brutto. W tym celu zaplanowat
przeprowadzenie dwdch odrebnych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamawiajgcy wszczynajgc postepowania w 2015r. dokonat szacunkowej wartosci
zamoéwienia na wyposazenie parteru i | pietra siedziby na kwote 600 000 zt netto, dlatego
postepowanie przeprowadzit w procedurze krajowej. Z kolei w 2016r. Zamawiajgcy wszczat
kolejne postepowanie na wyposazenie |l pietra i poddasza i dokonat szacunku zamdwieni na
kwote 300 000 zt i rdwniez przeprowadzit je w procedurze krajowej. Zamawiajgcy naruszyt
przepisy dotyczgce szacowania wartosci zamowienia. Powinien, jako szacunkowg wartosc
zamoéwienia, przyjac¢ w przypadku kazdego z zamodwien kwote 900 000 zt netto. Dodatkowo,
Zamawiajgcy w sposéb zabroniony podzielit zamodwienie i nie przeprowadzit kazdego z tych
dwadch przetargdw nieograniczonych w procedurze zaostrzonej tj. unijne;.

Przyktad 6

Zamawiajgcy, Dom Kultury w miejscowosci O skierowat zapytanie o cene do kregu
wybranych przez siebie wykonawcéw na ustugi promocyjne zwigzane z wydarzeniem /
imprezg kulturalng, ktérg planowat przeprowadzi¢ w 2016r. W tresci zapytania nie zaznaczyt,
iz kieruje je w celu pozyskania informacji o cenach tej ustugi aby rozezna¢ rynek i dokonac¢ w
sposéb nalezyty wyceny szacunkowej zamdwienia na ustugi promocyjne. Wykonawcy ztozyli
oferty na s$wiadczenie ustug, a nie informacje o skalkulowanej kwocie w celu jej
wykorzystania do opracowana wyceny szacunkowej zamoéwienia. Na zamawiajgcym cigzy
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe redagowanie tresci zapytan o oszacowanie przedmiotu
zamowienia celem pozyskania informacji niezbednych do uruchomienia postepowania.

Przyktad 7

Przyktad zapisu opcji w zamdéwieniu na kampanie promocyjng (tryb: przetarg
nieograniczony).

,Zamawiajacy przewiduje w ramach zakresu przedmiotu zamdwienia okres$lonego w pkt
.............. niniejszego Opisu przedmiotu zamodwienia (OPZ) opcje polegajaca na przygotowaniu
kampanii promocyjnej Konferencji pt. ............ . Zakres czynnosci / obowigzkéow do
wykonania przez Wykonawce oraz szczegétowy opis zamodwienia w tym terminy realizacji
dotyczace opcji okresla pkt ...... OPZ. Zamawiajacy ma uprawnienie nie obowigzek do
skorzystania z opcji. Wykonawca jest zobowigzany wyceni¢ odrebnie opcje zgodnie z pkt ....
Formularza Oferty. Wykonawca nie moze skutecznie zgdaé¢ od Zamawiajgcego, by ten zlecit
mu zakres prac wynikajgcy z opcji”.

Wzory / formularze dokumentéw
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F_01_zapytanie_o_wycene_zamowienia

2. WYBOR TRYBU POSTEPOWANIA

Przedmiot

W rozdziale tym przedstawiony zostanie katalog dobrych praktyk w zakresie tego
kluczowego i newralgicznego aspektu przygotowania postepowania, jakim jest decyzja o
wyborze trybu udzielenia zamdwienia, tym bardziej, iz wybdr trybu jest obwarowany
srodkami ochrony prawnej a w odniesieniu do postepowan realizowanych w ramach
projektéw dofinansowanych zewnetrznie — korektg finansowa. Istota tej decyzji rzutuje na
catg pdiniejszg procedure oraz dziatania Zamawiajgcego. Tryb postepowania w ustawie pzp
to nic innego jak sposdb postepowania w celu dokonania wyboru Wykonawcy zaméwienia
publicznego. Nalezy pamietaé, ze ustawa przewiduje prymat trybéw otwartych,
konkurencyjnych tj. przetargu nieograniczonego i ograniczonego i ze zawsze Zamawiajacy o
ile nie jest w stanie obiektywnie spetni¢ przestanek dla pozostatych trybow wymienionych w
ustawie pzp moze skorzystac z trybu przetargu.

Przestanki wyboru trybu zamdéwienia:

W niniejszym opracowaniu nastgpi omdwienie przestanek dla nizej wymienionych trybéw
niekonkurencyjnych, ktére dotyczg kregu Adresatéw niniejszego Poradnika i sg najczesciej w
praktyce stosowane tj.:

1. Negocjacje z ogtoszeniem / dialog konkurencyjny
2. Negocjacje bez ogtoszenia
3. Zamoéwienie z wolnej reki

4. Zapytanie o cene

1. NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM / DIALOG KONKURENCYJNY

Ustawodawca okreslit w ustawie tryb negocjacji z ogtoszeniem, dla ktérego przewidziat
tozsame przestanki jego wyboru, co dla trybu dialogu konkurencyjnego — czyli dwa odrebnie
uregulowane tryby ale takie same okolicznosci przemawiajace za ich przeprowadzeniem. W
trybie negocjacji z ogtoszeniem Zamawiajacy zaprasza Wykonawcow dopuszczonych do
udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi negocjacje a nastepnie
zaprasza ich do skfadania ofert. Z kolei w ramach dialogu konkurencyjnego po publicznym
ogtoszeniu prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert. Oba te tryby faczy publiczne ogtoszenie i co najwazniejsze, ze wystarczy
do ich zastosowania zaistnienie i spetnienie tylko jednej z szesciu wymienionych przestanek.
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Poprzez takie rozwigzanie tryby te sg bardzo przystepng alternatywg dla przetargu
nieograniczonego i ograniczonego. Ustawa wymienia 6 przestanek.

Diagram nr 1— Przestanki wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem / dialogu konkurencyjnego.

PRZEStANKA NR 1: W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5 lub zamawiajgcy uniewaznit postgpowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny
sposob zmienione.

PRZEStANKA NR 2: Wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

PRZESEANKA NR 3: Rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich
dostosowania, potrzeb zamawiajgcego.

PRZESEANKA NR 4: Roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania
projektowe lub innowacyjne.

(0 1 0

PRZESEANKA NR 5: Zamodwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych
negocjacji z uwagi na szczegélne okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia
ztozonosci lub uwarunkowani prawnych lub finansowych lub z uwagi na ryzyko
zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami.

.

PRZESEANKA NR 6: Jezeli zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia w
wystarczajgco precyzyjny sposéb przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej
oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspélnej specyfikacji
technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej.

-

Przestanka nr 1

Ustawodawca wychodzac na przeciw sytuacji w jakiej znajduje sie Zamawiajgcy, ktéry mimo
przeprowadzonej procedury w trybie otwartym nie wytonit wykonawcy zamdwienia i
ponownie staje przed koniecznos$cig przeprowadzenia postepowania proponuje mu
mozliwos¢ wybrania trybu negocjacyjnego, by zndw nie przeprowadzat przetargu. To
alternatywa, ktérg Zamawiajgcy moze ale nie musi wybraé. Moze rdéwniez ponownie
przeprowadzi¢ przetarg. Przestanki tj: uniewaznienie postepowania na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 4 (patrz Podrozdziat VII Poradnika) lub odrzucenie wszystkich ofert na podstawie art.
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89 ust. 1 pkt 2, 3, 4 (patrz Podrozdziat Xlll) zostaty obwarowane warunkiem ,pierwotne
warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione”. Jest to konieczny warunek
zastosowania tego trybu — jego brak przy zaistnieniu tych dwdéch elementéw nie pozwala na
wybér tych trybéw. Ustawa nie definiuje wprost na czym miataby polegac ta istotna zmiana
pierwotnych warunkéw. Na pewno istotng zmiang jest zmiana opz — jego zakresu, ilosci,
parametréw, termindw wykonania zaméwienia, zmiana warunkéw udziatu w postepowaniu,
sposobu oceny ich spefnienia, zmiana kryteriéw oceny ofert i ich ocena. Zmiany w tym
zakresie wptywajg lub moga wptyngaé na przebieg postepowania.

Przestanka nr 2

Jest to najbardziej klarowana z przestanek — odnosi sie tylko do szacunkowej wartosci
zamoéwienia (patrz Podrozdziat | Poradnika). Ustawodawca daje w ten sposéb komunikat
Zamawiajgcemu, iz tryby niekonkurencyjne, tzw. ,poétotwarte” nie sg przeznaczone dla
postepowan o tzw. ,zaostrzonej procedurze”.

Przestanka nr 3

Tu ustawodawca pozwala odejs¢ Zamawiajgcemu od podstawowych trybdw, gdy ten posiada
wiedze, ze dostepne na rynku rozwigzania nie sg tymi, jakie wynikajg z potrzeb
Zamawiajgcego i aby je spetnity wymagajg doprecyzowania. Stad element negocjacji ma
wypetni¢ owo ,doprecyzowanie”.

Przestanka nr 4

W tej przestance uprzywilejowang pozycje uzyskujg zamodwienia z zakresu projektowania i
innowacyjne. Ich specyfika dotyczgca obszaréw, ktére moga byé novum badz w czesci
niezdefiniowang czy niewiadomg materig dla Zamawiajgcego moze zostaé wsparta poprzez
negocjacje / dialog.

Przestanka nr 5

Zamawiajgcy stoi przed koniecznoscig udzielenia specjalistycznego zamdwienia i bez
negocjacji nie jest w stanie okresli¢ szczegdétowego opz, warunkéw, wymagan, kryteriow itd.
Potrzebuje w tym zakresie wsparcia od profesjonalnych podmiotéw, od przedsiebiorcéw
dziatajgcych w tej branzy aby méc lepiej okreslic zakres zamodwienia. Aspektem tym z
automatu sg objete zamdwienia zwigzane ze zdefiniowanymi ryzykami zwigzanymi z
robotami / ustugami / dostawami.

Przestanka nr 6

Gdy Zamawiajgcy nie moze dokona¢ czynnosci opisania przedmiotu zamdwienia zgodnie z
ustawg tj. z art. 29 i nastepnymi ustawy pzp (patrz Podrozdziat Ill Poradnika) wowczas
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skorzysta¢ moze z trybu negocjacyjnego. Tu ustawodawca daje mozliwos¢ wyboru
Zamawiajgcemu aby w przypadku niemoznosci opisania przedmiotu zamowienia zgodnie z
ustawg pzp nie byt niejako ,zmuszony” do zastosowania trybu otwartego, ktéry wymaga
jednoznacznego opisu a moégt w wyniku dialogu czy negocjacji pozyska¢ potrzebne
informacje ku temu.

2. NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA

Jest to tryb negocjacyjny, w ktérym Zamawiajacy prowadzi negocjacje co do warunkéw
umowy z wybranymi przez siebie Wykonawcami a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
Tu ustawodawca zostawit swobode Zamawiajgcemu w wyborze kregu Wykonawcow sposréd
ktérego wytoni tego, ktdérego oferta zostanie uznana za najkorzystniejszg i udzieli mu
zamowienia publicznego. Swoboda wyboru pocigga za sobg odpowiedzialno$é Zamawiajacy
przy wyborze Wykonawcow musi dotozyé nalezytej starannosci aby zaprosi¢ podmioty
profesjonalne, ktére prowadza dziatalnos¢ w przedmiocie zaméwienia, od ktérych w ramach
negocjacji planuje pozyska¢ informacje aby doprecyzowaé¢ warunki realizacji zamdwienia
publicznego.

Diagram nr 2 — Przestanki wyboru trybu negocjacji bez ogfoszenia.

38



i Dziedzictwa A 7
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos Fundusz Spéjnosci i

Fun Ministerstwo . . o
5 Eﬂrg::jzsﬁ(ie Kultury Unia Europejska [l

PRZEStANKA NR 1: W postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, nie zostaly ztozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 lub wszyscy

——  wykonawcy zostali wykluczeni z postgpowania, a pierwotne warunki zaméwienia nie
zostatly w istotny sposéb zmienione.

PRZEStANKA NR 2: Zostat przeprowadzony konkurs, o ktérym mowa w art. 110, w
ktérym nagroda byto zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia co najmniej dwéch
——  autoréw wybranych prac konkursowych.

PRZEStANKA NR 3: Przedmiotem zaméwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane

wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére

nie stuza prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu
____ rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

PRZEStANKA NR 4: Ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zaméwienia niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto
przewidzieé, nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem.

Przestanka 1

Niniejsza przestanka odpowiada w sporym zakresie przestance wyboru trybu dialogu
konkurencyjnego lub negocjacji z ogtoszeniem nie mniej jednak to, co jg rézni to nastepujgce
elementy:

1. w poprzednio przeprowadzonych procedurach otwartych doszto do braku ztozenia
whnioskow / ofert,

2. wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 (niezgodnos¢ z
trescig SIWZ),

3. wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania.

Tu ustawodawca ograniczyt zakres kwalifikacji podstawy prawnej do odrzucenia oferty tylko
do jednej przestanki i ta niezgodnos¢ ofert z trescig SIWZ musi nastgpi¢ we wszystkich
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ztozonych ofertach o czym nalezy pamietac¢. Sytuacja odrzucenia wszystkich ofert lecz cho¢
jednej z innej podstawy prawnej niz art. 89 ust. 1 pkt 2 nie spetni wymogdéw ustawowych. W
przypadku wykluczenia ustawodawca nie wprowadzit ograniczen do konkretnych przestanek
dlatego zakwalifikuje sie kazda wymieniona w ustawie pzp — art. 24. Dodatkowo brak ofert /
whnioskow czyli brak odzewu ze strony potencjalnego rynku wykonawcéw moze skutkowac
wyborem trybu negocjacji bez ogtoszenia w celu zdiagnozowania zakresu warunkow
realizacji zamdwienia (negocjacje) a w konsekwencji ztozeniem ofert. Istotnym jest tez brak
zmiany warunkéw zamodwienia (patrz Podrozdziat V).

Przestanka 2

Negocjacje z ogtoszeniem to pierwsza alternatywa wyboru trybu udzielenia zamdéwienia
autorowi pracy konkursowej. Plusem tej przestanki w odniesieniu do trybu zamdwienia z
wolnej reki — art. 67 ust. 2 jest dalsze zachowanie konkurencji ws$réd autorow
(Wykonawcow), ktérzy ubiegajac sie o zamdwienie publiczne skfadajg oferty wiedzac, iz
konkurencyjna oferta moze zosta¢ uznana za korzystniejsza.

Przestanka 3

Przestanka dotyczy zaméwienia w ramach ktdrego wytwarzane sg rzeczy wytacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych. Wytgczenie nie dopuszcza
innych pokrewnych celi wytwarzania. Do tego dotyczy tylko zamdwien na dostawy, co
oznacza, ze ustugi / roboty budowlane sg wytgczone. Nabycie rzeczy nie istniejacych,
wzorcow, probnych egzemplarzy wymaga elastyczniejszej formy ustalania warunkdéw
zamowienia dlatego nie dotyczy to produkcji masowych a takze produkcji w celu pokrycia
kosztéw badan czy w celu osiggniecia rentownosci.

Przestanka 4

Jest to przestanka, ktéra w praktyce nastrecza najwiecej trudnosci w interpretacji. Jest ona
obwarowana wymogami okreslajgcymi pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia na skutek
zaistniatych okolicznosci, ktérych Zamawiajacy nie tylko nie przewidziat ale obiektywnie nie
mogt przewidzieé oraz jednoczesnie ta pilnos$é nie wynikata z przyczyn, na ktére miat wptyw
Zamawiajgcy (ustawodawca nie odwotuje sie tu do pojecia winy o czym nalezy pamietac).
Pilno$¢ udzielenia zamdwienia jest niezbedna do badania w ramach tej przestanki. Pilno$¢
wymaga natychmiastowego dziatania i zawarcia umowy — nie odnosi sie natomiast do
pilnego podjecia decyzji o wyborze trybu a nastepnie procedowania postepowania tak jak
kazdego innego w danym trybie. Zamawiajgcy musi dokona¢ analizy na osi czasu ustalajgc
czas na przeprowadzenie postepowania w trybie przetargdw oraz negocjacji z ogtoszeniem a
nastepnie poréwna¢ go z czasem w jakim musi udzieli¢ zaméwienia. Czas na
przeprowadzenie tych procedur musi by¢ dtuzszy niz czas na samo udzielenie zamodwienia.
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3. ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

Ustawodawca daje Zamawiajagcemu mozliwo$é udzielenia zamodwienia tylko jednemu
wykonawcy, wyfaczajagc w ten sposéb jakagkolwiek konkurencyjno$é w ubieganiu sie o
zamoéwienie publiczne. Zamawiajgcy moze dedykowaé zamowienie wybranemu przez siebie
wykonawcy tylko i wytacznie po spetnieniu jednej z przestanek wymienionych w art. 67
ustawy pzp. Linia orzecznicza wskazuje jednoznacznie, iz przestanki wyboru tego trybu nalezy
interpretowac scisle, zawezajgco. Kazdorazowo Zamawiajgcy musi dokonaé badania, analizy
stanu faktycznego, okolicznosci zwigzanych z danym zamdéwieniem, jego przedmiotu.

Ponizej zostaty omdwione te z przestanek wyboru trybu, ktére dotyczg kregu Beneficjentéw
VIl Osi - Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Diagram nr 3— Przestanki wyboru trybu zamowienia z wolnej reki.
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PRZEStANKA NR 1: Dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:

a) technicznych o obiektywnym charakterze,
b) zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw

- jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a
brak konkurencjinie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw zamoéwienia.

PRZESEANKA NR 2: Dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko
przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania zaméwienia w zakresie dziatalnosci
tworczej lub artystycznej.

I_ '
PRZESEANKA NR 3: Przedmiotem zamoéwienia na dostawy s3g rzeczy wytwarzane
wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére
nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzgcej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badar lub rozwoju, oraz ktére moga byé
wytwarzane tylko przez jednego wykonawce.

e

PRZEStANKA NR 4: Przeprowadzono konkurs, o ktérym mowa w art. 110, w ktérym
nagrodg byto zaproszenie do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki autora
wybranej pracy konkursowej.

PRZEStANKA NR 5: Ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajgcg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie moina zachowac¢ terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

PRZEStANKA NR 6: W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie wplynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu i nie zostaty zlozone zadne oferty lub
wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia lub wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postgpowania, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny
spos6b zmienione.

— .

PRZEStANKA NR 7: W przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia

zamoéwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét

budowlanych, zaméwienia polegajgcego na powtérzeniu podobnych ustug lub robét

budowlanych, jezeli takie zaméwienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu

dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz catkowita
[ wartosé tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci.

PRZESEANKA NR 8: W przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy

zamoéwienia podstawowego, zaméwienia na dodatkowe dostawy, ktérych celem jest

czesciowa wymiana dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwigkszenie

biezgcych dostaw lub rozbudowa istniejgcych instalacji, jezeli zmiana wykonawcy

zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatéw o innych wtasciwosciach

technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé techniczng lub nieproporcjonalnie
| duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji.
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Przestanka 1:
Ad. a) Przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze.

Zamawiajgcy dokonujac analizy mozliwosci zaistnienia spetnienia przestanki wyboru trybu
zamoéwienia z wolnej reki z przyczyn technicznych koniecznie musi wzigé pod uwage
charakter zamdwienia, jego cechy techniczne, co oznacza, iz opis przedmiotu zaméwienia
powinien juz posiadaé, by moéc udowodni¢ w pierwszej kolejnosci sobie, ze na rynku nie
istnieje wiecej niz jeden wykonawca, ktéry bytby w stanie zrealizowa¢ jego zamdéwienie. W
procesie oceny Zamawiajgcy ma odwotac sie do przyczyn obiektywnych, co oznacza, ze
chodzi o przyczyne niezalezng od danego podmiotu, czyli subiektu, ktédrym jest tu
Zamawiajgcy. Decyzja o mozliwosci wykonania zamodwienia tylko i wyfgcznie przez jednego
wykonawce nie moze by¢ poparta argumentacja odnoszgca sie do witasciwosci samego
wykonawcy tj. jego doswiadczenia, profesjonalizmu, potencjatu zwigzanego z prowadzong
przez niego dziatalnoscig, zasobdw, jakosci wykonania innych realizacji o analogicznym czy
tozsamym przedmiocie zamdwienia na rzecz samego Zamawiajgcego czy innych podmiotéw.
Prestiz firmy, jej ugruntowana pozycja na rynku, zaufanie klientéw nie sg okolicznosciami,
jakie mozna bra¢ pod uwage. Podczas oceny weryfikacji rynku nalezy wzig¢ pod uwage
réowniez rynek wykonawcéw z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nie tylko rynek
krajowy. Dopuszczalnos¢ udzielenia zamdwienia na podstawie tego przepisu art. 67 ust. 1 pkt
1 lit. a p.z.p. uzalezniona jest od istnienia na rynku w danym miejscu i czasie faktycznie
jednego wykonawcy, ktéry moze wykonac okreslone zamdwienie. Taki stan rzeczy musi
jednoczesnie mie¢ charakter trwaty i nieprzezwyciezalny.! To Zamawiajacy zobowigzany jest
udowodni¢, ze zostata spetniona przestanka wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki i na nim
spoczywa odpowiedzialno$é za te czynnos$é, w tym z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Ad. b) Ochrona praw wytgcznych

Zagadnienie praw autorskich zostato szczegdétowo omdéwione w Podrozdziale XV Poradnika.
Ustawodawca udostepnia Zamawiajgcemu narzedzie - zamdwienie z wolnej reki - w celu
ochrony praw wytgcznych. Niemniej jednak chcac udzieli¢ zaméwienia w wyniku
postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki stoi przed koniecznoscig obiektywnej
weryfikacji tej relacji. W tym obiektywizmie nie moze powotywac sie na okolicznosci,
zdarzenia, na ktére sam miat wptyw a konsekwencjg ktérych jest w jego ocenie udzielenie
zamowienia konkretnemu wykonawcy np. Zamawiajacy najpierw wykreowat zakres,
przedmiot zamdwienia na utwdér w rozumieniu ustawy o prawach autorskich i prawach
pokrewnych, ktérego udzielit w trybie konkurencyjnym po czym w trybie niekonkurencyjnym
(wolna reka) chce zleci¢ dodatkowy zakres zwigzany z nabytym utworem (np. dokumentacja

! Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej dnia z 10 wrzesnia 2012r. (BDF1/4900/70/70/12/2045)
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projektowa i nadzér autorski nad projektem). Ochrona praw wytgcznych jest bezsprzeczna,
niemniej jednak nie upowaznia Zamawiajgcego do wyboru trybu niekonkurencyjnego, jezeli
miat on wptyw na zdarzenia, z ktérych wynika ten fakt. Rdwniez okolicznosci ekonomiczne,
finansowe, wieksze koszty poniesione przez Zamawiajgcego nie s3 okolicznosciami
obiektywnymi. Ponadto, prawnoautorska ochrona nie jest wystarczajaca, jezeli produkty /
ustugi moga byc¢ dostarczane przez wiecej niz jednego wykonawce.

Przestanka nr 2:

Zamowienie z dziaftalnosci twoérczej i artystycznej nie moze dotyczy¢é w sposdb mechaniczny
kazdego utworu / dzieta objetego prawami autorskimi. W ocenie tej przestanki Zamawiajgcy
muszg pamietaé, ze chodzi o zindywidualizowany przedmiot zamdwienia, o jego
niepowtarzalno$¢. W przypadku tej przestanki niepowtarzalne cechy tego zamodwienia
zwigzane z artyzmem sg kluczowe. Przyktadowo bedzie to zamodwienia na wystep artysty na
festiwalu, koncercie.

Zaistnienie wyzej wymienionych okolicznosci (art. 67 ust. 1 lit. a), b)) zostato dodatkowo
obwarowane przez ustawodawce, ktdry wyznacza Zamawiajagcemu kolejng pfaszczyzne
badania okolicznosci wyboru tego trybu. Mozliwos¢ wykonania zamoéwienia tylko przez
jednego Wykonawce czy to z obiektywnych przyczyn technicznych czy tez ze wzgledu na
ochrone praw wytgcznych nie jest w obecnym stanie prawnym wystarczajgce — dodatkowo
Zamawiajgcy musi wykazaé, ze przeprowadzit analize przypadku danego zamdwienia i nie
tylko zobowigzany jest dodatkowo udowodni¢, ze ,nie istnieje rozsqdne rozwiqzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze”, ale jednoczesnie, ze stwierdzony przez niego , brak
konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamowienia”. Tak wiec
dokonujac czynnosci opisania przedmiotu zamodwienia (patrz Podrozdziat 1ll Poradnika)
Zamawiajgcy nie moze niejako ,manipulowac” jego parametrami w celu ,,uwypuklenia” tych,
ktore wskazujg na zawezenie kregu wykonawcéw do jednego podmiotu. Tu ustawodawca
zabrania celowego zawezenia — czyli Swiadomego dziatania Zamawiajgcego nakierowanego
na ten efekt. Z kolei konieczno$¢ udowodnienia braku rozwigzania alternatywnego,
zastepczego (wystarczy przynajmniej jednego) dotyczgcego udzielenia tego zamodwienia,
zmusza Zamawiajgcego do zastanowienia sie nad tym, czy moze uzyskaé ten sam cel, rezultat
jaki zwigzany jest z zamowieniem kwalifikujagcym sie w tryb z wolnej reki stosujgc inne
rozwigzanie, posrednio wskazujgc Zamawiajgcemu, ze to zastepcze rozwigzanie moze zostac
nabyte w trybie konkurencyjnym.

Przestanka 3:

Przestanka ta jest tozsamg z przestanka wyboru trybu zamdwienia jakim sg negocjacje bez
ogtoszenia za wyjatkiem jednego elementu — dostawy moga by¢ wytwarzane tylko przez
jednego wykonawce. Jezeli Zamawiajacy zweryfikuje, iz nie ma wiecej niz jednego
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wykonawcy wodwczas zamiast trybu negocjacji bez ogtoszenia moze zastosowac tryb
zamoéwienia z wolnej reki.

Przestanka 4

Przestana ta z kolei jest tozsama z przestanka przy trybie negocjacji bez ogtoszenia. Konkurs
okredlny w art. 110 i nastepne ustawy pzp nie jest trybem udzielenia zamodwienia
publicznego. Jest jednak quasi trybem w ramach ktérego Zamawiajgcy moze przewidzieé, iz
nagrodg bedzie zaproszenie autora wybranej pracy konkursowej do negocjacji w trybie
zamowienia z wolnej reki. Automatycznie oznacza to réwniez, ze przedmiot zamdwienia w
trybie zamowienia z wolnej reki nie moze by¢ szerszy niz zakres szczegdtowego opracowania
pracy konkursowej. Jezeli miatby by¢ szerszy Zamawiajgcy musi zastosowaé tryb
konkurencyjny.

Przestanka nr 5

Wszystkie elementy (E 1-4) tej przestanki czyli cztery muszg wystgpi¢ tgcznie by moc ja
zastosowac.

WYJATKOWA SYTUACTA, KTOREJ:

’.
PRZYCZYNY

NIE MOGLEM NIE PO

: e | DO
PRZEWIDZIEC } MOJEJ ‘
\ \STRONIE / WONAN'A

El

Oceniany jest juz sam fakt mozliwosci przewidzenia z punktu nalezytej starannosci.
E2

Przyczyny niezalezne w zaden sposdb, w tym posrednio od Zamawiajgcego.

E3

Zamoéwienie musi by¢ natychmiast wykonane, co oznacza z dnia na dzied a
natychmiastowos¢ dotyczy zamodwienia a nie decyzji o wyborze trybu i wykonawcy tego
zamowienia czy decyzja o zawarciu umowy z asekuracyjnym dla stron umowy terminem
wykonania zamdwienia.

E4
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W przypadku natychmiastowego dziatania nie ma mozliwosci zachowania minimalnych
ustawowo okreslonych terminéw dla przeprowadzenia postepowania w kazdy z pozostatych
do wyboru o$miu trybdw z ustawy pzp.

Przestanka 6

Przestanka tozsama z trybem negocjacji bez ogfoszenia zostata omdwiona w niniejszym
Podrozdziale.

Przestanka 7

Przestanka dotyczy udzielania zamdéwienia na tzw. zamdwienia uzupetniajgce. Temat ten
zostat omdéwiony w Podrozdziale IX Poradnika.

Przestanka 8

Przestanka dotyczy udzielania zamdwienia na tzw. zamdwienia dodatkowe. Temat ten zostat
oméwiony w Podrozdziale IX Poradnika.

4. ZAPYTANIE O CENE

Jest to tryb zamowienia, ktédry mozna zastosowaé jezeli zostang spetnione tgcznie dwie
przestanki: pierwsza: wartos¢ zamodwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty w euro do ktérych odsyta art. 11 ust. 8 ustawy pzp, druga: zamdwienie
dotyczy tylko dostaw lub ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jako$ciowych. Chodzi tu o dostawy, ustugi dostepne wszedzie, osiggalne, seryjne, majgce
znane ogotowi poziomy jakosci. Zamawiana jest typowa dostawa / ustuga a Zamawiajacy
chce zweryfikowac jej cene, gdyz w tym trybie tylko cena jest jedynym kryterium oceny
ofert. Chodzi o typowe zamodwienia z matym stopniem ztozonosci i wdéwczas mozna
zastosowac¢ ten ,podtotwarty” tryb i zaprosié do ztozenia oferty minimum pieciu
wykonawcow.

Tabela nr 3: Przyktady wyboru trybdw dla zamowien publicznych z branzy kultury:

Rekomendowany tryb .
. L. . . . Oznakowanie
Przedmiot zamdwienia postepowania o udzielenie trvb
u
zamowienia publicznego L
Dostawy materiatéw konserwatorskich i

budowlanych niezbednych do Przetarg nieograniczony PN
wykonania prac i robét przy zabytku Srasiars errarieEmy PO
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Przetarg nieograniczony PN
Ustuga meblarska — niestandardowe meble =5
na wymiar Przetarg ograniczony
Negocjacje z ogtoszeniem, Dialog NzO
konkurencyjny DK
Przetarg nieograniczony
) PN
Przetarg ograniczony
. . . . . PO
Ustugi prolekfowanla a.rchltektonlcznego, il s ke
projektowania wntrz ogtoszenia / zamdwienie z wolnej NbO/WR
reki NzO
Negocjacje z ogtoszeniem, Dialog DK
konkurencyjny
. . . Przetarg nieograniczony PN
Ustugi sporzadzenia ekspertyz technicznych
lub konserwatorskich, przeprowadzenie Przetarg ograniczony PO
badan konserwatorskich lub Nemserasia 2 eEesenfe, Bl NzO
architektonicznych .
konkurencyjny DK
ustugi zarzadzania projektem, ustugi
inwestora zastepczego, nadzoru Przetarg nieograniczony PN
inspektorskiego, nadzoru autorskiego. B ST PO

Pamietaj!

1. Przestanki udzielenie zamodwienia w trybach niekonkurencyjnych traktujemy
zawezajgco.

2. W przypadku watpliwosci, co do obiektywnego charakteru spetniania przestanek z
trybdw niekonkurencyjnych nalezy wybraé tryb otwarty.

3. Tryb zapytania o cene dotyczy tylko dostaw i ustug powszechnie dostepnych o
ustalonych standardach jakosciowych.

4. Niemozliwos¢ dochowania terminéw w projekcie nie jest okolicznoscig uzasadniajgcg
udzielnie zamowienia z wolne;j reki.

5. Ryzyko niewydatkowania srodkéw publicznych w projekcie nie jest okolicznoscig

uzasadniajgcg udzielenie zamdwienia z wolne;j reki.
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Warto wiedzieg, ze:

» W trybie zapytania o cene jedynym kryterium jest cena.

» Ochrona praw wytgcznych do utworu nie powoduje z automatu mozliwosci
zastosowania trybu zamodwienia z wolnej reki na kazde zamdwienie zwigzane z tym
utworem.

» Negocjacje z ogtoszeniem i dialog konkurencyjny majg tozsame przestanki wyboru
trybu.

Przyktad 1

Zamawiajacy, Uczelnia wyzsza z miasta X udzielita zamoéwienia w wyniku przeprowadzonego
postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki z przyczyn zwigzanych z ochrong praw
autorskich na nadzoér autorski nad dokumentacjg projektowg w ramach realizacji inwestycji
»Remont pawilonu C — Wydziat ....... " w stosunku do ktérej nabyta na podstawie odrebnej
umowy (umowa na wykonanie dokumentacji projektowej) prawa autorskie majgtkowe w
tym zalezne. Zamawiajgcy naruszyt art. 67 ustawy pzp. Ustuga sprawowania nadzoréw
autorskich jest ustugg dostepng na konkurencyjnym rynku, mozliwg do zrealizowania przez
wielu wykonawcow.

Przyktad 2

Zamawiajgcy, Muzeum udzielito zamoéwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki na
opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji swojej siedziby na cele wystawy statej,
ze wzgledu na to, iz zamawia utwér w rozumieniu ustawy o prawie autorskich i prawach
pokrewnych. Zamawiajacy w uzasadnieniu wyboru trybu okreslit, iz wybierat ten tryb,
poniewaz do zamawianego utworu (ktéry dopiero odbierze w wyniku udzielenia zamdwienia
publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki) wymaga ochrony wynikajgcej z tej ustawy.
Zamawiajgcy zle zinterpretowat przestanke. Obiektywnie przestanky zlecenia zamdwienia
musi by¢ ochrona utworu juz istniejgcego (a nie majgcego powsta¢ w przysztosci) w dniu
wyboru trybu zamdwienia niezaleznie od tego, ze przedmiotem udzielanego zamdwienia
bedzie rowniez kolejny utwor.

Przyktad 3

Zamawiajgcy, Muzeum udzielit zamoéwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1
pkt 1) lit b)) na opracowanie projektu aranzacji wystawy pn. ,x” Wykonawcy, od ktérego
nabyt juz wczedniej, na podstawie odrebnej umowy scenariusz wystawy pn. ,x”. Jest to
ustuga projektowa, ktéra jest ustugg swiadczong przez szeroki krag wykonawcédw. Fakt, iz
scenariusz jest utworem objetym ochrong prawng nie przesgdza o zleceniu temu samemu
wykonawecy projektu aranzacji, ktéry ma zobrazowac wizje przedstawiong w scenariuszu.
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Przyktad 4

Zamawiajacy, Muzeum udzielit zamodwienia w trybie zamdéwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1
pkt 1) lit b)) na opracowanie projektu wykonawczego aranzacji wystawy pn. ,Y” Wykonawcy,
od ktérego nabyt na podstawie odrebnej umowy w trybie konkurencyjnym projekt
koncepcyjny wystawy pn. ,Y”. Jest to ustuga projektowa, ktdra jest ustugg Swiadczong przez
szeroki krgg wykonawcéw. Fakt, iz projekt wykonawczy doprecyzuje projekt koncepcyjny nie
przesadza o tym, ze moze go wykonac tylko i wytgcznie ten sam Wykonawca.

Przyktad 5

Zamawiajgcy, Uczelnia wyzsza w miescie Y udzielit w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67
ust. 1 pkt 1a) na organizacje imprezy kulturalno — artystycznej, w ramach ktérej Wykonawca
miat zorganizowal teren imprezy masowej, zapewni¢ sprzet sceniczny, oswietleniowy,
akustyczny, zapewni¢ tgcznosé, dostarczy¢ elementy aranzacji scenicznych, wyposazenia,
rekwizytdw, materiaty sceniczne, biurowe, itd.). Tu btednie Zamawiajacy zakwalifikowat
czynnosci organizacyjne zwigzane z wydarzeniem artystycznym jako dziatalnos¢ artystyczna.
Zadania zwigzane z organizacjg imprezy kulturalnej same w sobie nie sg twdrczoscig
artystyczng a kragg podmiotéw sSwiadczacych takie ustugi na rynku krajowym i Unii
Europejskiej jest szeroki.

Przyktad 6

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie Y udzielit w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1
pkt 1a) na organizacje strategie promocji projektu zwigzanego z dziatalnoscig kulturalna.
Wybrany przez niego przedmiot zamdwienia nie spetnienia elementu mozliwosci wykonania
zamowienia tylko przez jednego wykonawce, jak i charakteru kulturalno — artystycznego
zamowienia. Ustugi z zakresu promocji sg dostepne na rynku ustug z tej branzy oraz same w
sobie nie sg ustugami z zakresu dziatalnosci artystycznej i twérczej, nawet jezeli w wyniku
udzielenia zamdéwienia powstanie utwor.

Przyktad 7

Zamawiajgcy, muzeum w miescie X udzielit zamowienia z wolnej reki Agencji Artystycznej a
nie Artyscie, ktéry posiada prawa autorskie osobiste i majgtkowe, a Agencja jest tylko
podmiotem posredniczagcym nie posiadajgcym praw do utworu w rozumieniu ustawy o
prawach autorskich i pokrewnych. Jest to naruszenie przestanki wyboru trybu (nalezy
pamieta¢, iz nie dotyczy to sytuacji, gdy Agencja jest wytgcznym posrednikiem artysty).

Przyktad 8

Zamawiajgcy, Koscielna osoba prawna w miescie X udziela zamdwienia w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 3) na
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wykonanie projektu zamiennego projektantowi projektu pierwotnego (modernizacja
zabytkowego klasztoru w miejscowosci X), ze wzgledu na to, iz nie uzyskat zatwierdzenia /
pozwolenia na budowe dla projektu pierwotnego, ktéry zaméwit w trybie konkurencyjnym,
kwalifikujgc ten fakt jako okolicznos¢ niemozliwg wczesniej do przewidzenia przez niego.
Zamawiajgcy musi sie liczy¢ z tym iz organ moze nie wydaé decyzji zgodnej z wnioskiem.

Przyktad 9

Zamawiajgcy, Opera w miescie K udziela zamdéwienia w trybie wolnej reki na robote
budowlang w ramach tzw. wykonania zastepczego, ze wzgledu na to, iz Wykonawca (strona
umowy podstawowej na modernizacje gtéwnej siedziby opery) nie wykonat zakresu w niej
okreslonej z powodu probleméw finansowych oraz w zwigzku z korzystaniem przez
Zamawiajgcego z systemu reklamacji. Zamawiajacy winien zastosowac tryb konkurencyjny w
celu zlecenia tych prac.

Przyktad 10

Zamawiajgcy, Uniwersytet w miescie W realizujagc projekt inwestycyjny zleca wykonanie
mebli na wymiar w trybie zamdwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt. 3) ze wzgledu na:

— przedfuzajgce sie postepowania przeprowadzane na podstawie ustawy pzp w tym
samym projekcie inwestycyjnym,

— uniewaznienie kilku czesci zamdwienia ktérych przedmiotem byta ustuga wykonania
mebli na wymiar,

— oczekiwanie na ostateczng decyzje od instytucji zarzadzajgcej w sprawie
przekwalifikowania i wykorzystania zaoszczedzonych srodkéw finansowych w
projekcie,

w celu zagwarantowania terminowego wykonania zadan w ramach projektu czy mozliwosci
wykonania ich w ogdle. Zamawiajgcy naruszyt art. 67 ustawy pzp. Uniewaznienie
postepowania czy przedtuzajgce sie procedury nie sg , wyjatkowg sytuacjg”. Ze wzgledu na
mozliwo$é uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w przypadku
nie uzyskania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (opcja do przewidzenia w
ogfoszeniu o zamdwieniu) czas oczekiwania na decyzje, co do finansowania w projekcie nie
jest podstawg do pdiniejszego zlecenia zamdwienia w trybie wolnej reki, by méc zachowaé
terminy wynikajgce z harmonogramu.

Przykfad 11

Zamawiajgcy, Parafia w miescie O udzielit zamdwienia na ustugi inzyniera kontraktu w
projekcie inwestycyjnym w trybie zapytania o cene. Ustugi zwigzane z prowadzeniem w
imieniu i na rzecz Zamawiajgcego inwestycji nie nalezg do ustug o ustalonym standardzie
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jakosciowym. Jest to ustuga dedykowana dla danej inwestycji i musi uwzgledniac jej
przedmiot, uwarunkowania, potrzeby Zamawiajgcego w tym zakresie, charakter obiektu,
zakres czynnosci (etap przygotowania, czy etap przygotowania i realizacji inwestycji itd.).
Metodologia zarzadzania projektem co do jakiej wymog stawia zamawiajacy Wykonawcom
majgcym petnic funkcje inzyniera kontraktu nie moze by¢ utozsamiana z samym charakterem
ustugi.

Przyktad 12

Zamawiajacy, Uczelnia wyzsza w miescie R udzielit zamdwienia w trybie zapytania o cene na
ustugi projektowe i przygotowanie studium wykonalnosci inwestycji. Nie sg to ustugi
powszechnie dostepne. Ustugi projektowe wymagajg wiedzy specjalistycznej w tym
uprawnien zawodowych stgd nie mozina moéwié, ze sg powszechnie dostepne, jezeli
Zamawiajgcy wymaga grupy projektantéw z uprawnieniami zawodowymi by zrealizowad
zamowienie.

Przykfad 13

Zamawiajgcy, Uczelnia wyzsza w miescie M prowadzita inwestycje zwigzang z remontem
skrzydta siedziby gtéwnej, w ramach ktérej wytonita Inwestora zastepczego (IZ) oraz
wykonawce robdét budowlanych. W trakcie realizacji robdét doszto do koniecznosci
przedtuzenia terminu ich realizacji. W zwigzku z powyzszym koniecznym byty tez dalsze
ustugi Inwestora Zastepczego. Ze wzgledu na to, iz tre$¢ umowy z IZ nie przewidywata takiej
zmiany w ramach art. 144 ustawy pzp, Zamawiajacy udzielit zamdéwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki. Przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 ustawy pzp nie zostaty jednak
w tym wypadku spetnione. Przekonanie Zamawiajacego, iz jedynie obecny Wykonawca z
uwagi na posiadang wiedze dotyczacg dotychczasowego przebiegu realizacji prac jest w
stanie wykona¢ zamdwienie nie jest przez ustawodawce uznane za przestanke udzielenia
zamowienia z wolnej reki.

Przyktad 14

Zamawiajgcy, Opera w miescie L prowadzita inwestycje zwigzang z remontem swojego
oddziatu, w ramach ktdrej wytonita inspektoréw nadzoru oraz wykonawce robét
budowlanych. W trakcie realizacji robdét doszto do koniecznosci przedtuzenia terminu ich
realizacji. W zwigzku z powyzszym koniecznym byty tez dalsze ustugi inspektoréw nadzoru.
Zamawiajgcy udzielit zamowienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.
1 pkt 6 nie zamieszczajgc takiej informacji w ogtoszeniu o zamdwieniu dla zamdwienia
podstawowego. Jest to naruszenie przestanki zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu.
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Wzory / formularze dokumentéw
F_02_zatwierdzenie_trybu_zaméwienia_z_wolnej_reki

F_03_zatwierdzenie_trybu_zapytanie_o_cene

3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przedmiot

Opis przedmiotu zamodwienia jest fundamentem prawidtowej realizacji zamdwienia
publicznego. To zbiér wymagan okreslajgcych potrzeby Zamawiajacego, oczekiwany przez
niego rezultat, wymagane funkcjonalnosci czy efekt. Ze wzgledu na ustugi publiczne, jakie
Swiadczg Zamawiajagcy w ramach planowanych przedsiewzie¢ muszg oni zidentyfikowac
swoje potrzeby, okresli¢ ich ramy w sposéb adekwatny do celu wydatku. Modelowy efekt do
uzyskania w tym zakresie, to precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, ktéry zagwarantuje
uzyskanie Zamawiajagcemu przedmiotu zamdwienia zgodnego z jego oczekiwaniami
wynikajgcymi z przyjetych standardéw zwigzanych z petniong przez niego statutowa
dziatalnoscig. Opis przedmiotu zamoéwienia ma nie tylko by¢ zgodny z przepisami ustawy pzp
ale takze tworzy¢ razem z warunkami umownymi ramy i zasady przesztej wspdtpracy z
wykonawca oraz ma by¢ przemyslang odpowiedzig na potrzeby Zamawiajgcego.

Zasady sporzadzania opis przedmiotu zamdwienia, w tym na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, z uwzglednieniem ,,cyklu zycia”.

Proces udzielenia zamdwienia publicznego jest wieloetapowy. Zamawiajgcy musi dokonaé
szeregu dziatan i analiz by w konsekwencji zdefiniowa¢ w sposéb przynajmniej wstepny
swoje potrzeby. Ten moment jest zwrotnym w zakresie kolejnosci dalszych dziatan
zmierzajgcych do udzielenia zamdwienia publicznego. Okreslenie potrzeby pozwala
Zamawiajgcemu rozpoczgé etap przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, gdzie dokona jego agregacji, oszacuje warto$¢ zamodwienia, znajdzie Zrddto
finansowania, po czym ujmuje to zamodwienie w Planie zamdwien publicznych. Wtasnie na
tym etapie Zamawiajacy staje przed koniecznos$cig doprecyzowania swojej potrzeby -
zobowigzany jest przygotowaé opis przedmiotu zamdwienia (opz) — staje sie kreatorem
wymagan, ktére majg pozwoli¢é mu osiggna¢ cel — naby¢ przedmiot zamdwienia
odpowiadajacy jego potrzebom, adekwatny do realizacji jego zadan czy dziatalnosci.
Zamawiajgcy jako organizator postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, podmiot
ktory wydatkuje srodki publiczne jest rozgrywajgcym, ktory okresla przedmiot, ilo$é, zakres
swoich potrzeb dlatego jego uprawnienie w tym zakresie zostato obwarowane zasadami
okreslonymi w art. 29 oraz nastepnych ustawy pzp. Sg to ramy dziatania (nakazy i zakazy),
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ktére musza zosta¢ uwzglednione przez Zamawiajgcego, gdyz jego potrzeby powinny byé

rzeczywiste i powigzane z przeznaczeniem zamowienia publicznego a takze zgodne z zasadg

gospodarnosci i celowosci wydatkowania srodkéow publicznych, ktéra wynika z ustawy o

finansach publicznych.

W ustawie pzp zostaty okreslone ogdlne zasady zwigzane z opisem przedmiotu zamdwienia,

wtasciwe dla kazdego rodzaju zamdwienia tj. dostaw, ustug i robét budowlanych ale réwniez

i te, ktére dotyczg ich odrebnie.

Ogodlne zasady zwigzane z opisem przedmiotu zamowienia:

=

zasada jednoznacznosci;
zasada dokfadnosci i zrozumiatych okreslen;

zasada kompleksowego ujecia wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty — to zadanie Zamawiajgcego by dotozy¢ nalezytej starannosci w
okreslaniu wymagan zamodwienia, przewidzie¢ nie tylko niezbedne ale wszystkie
czynniki merytoryczne i cenotwdrcze zwigzane z opz;

zasada nie utrudniania uczciwej konkurencji poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia — tu Zamawiajacy balansuje pomiedzy swoimi realnymi, uzasadnionymi
potrzebami, jakoscig, standardem jakiego oczekuje a sposobem ich opisania bez
siegania po rozwigzania sprzeczne z tg zasadg;

zasada nie wskazywania na znaki towarowe, patenty, pochodzenie, na zrédto lub
proces, ktdre wskazujg / charakteryzujg konkretnego wykonawce jezeli mogtoby to
mie¢ charakter eliminujgcy dla innych wykonawcow lub produktéw poza wyjgtkami
(specyfika przedmiotu zamodwienia, niemozno$¢ jego dostatecznie doktadnego
opisania) przy jednoczesnym warunku réwnowaznosci — to zamawiajgcy jest
straznikiem tych wytycznych, odpowiada za opz, musi mie¢ rozeznanie w rynku
zamawianych produktéw, ustug, robét aby zidentyfikowaé, ktdére z jego oczekiwan
mogtyby naruszy¢ przedmiotowq zasade;

zasada uwzglednienia wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw - dotyczy
zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych (w tym pracownikéw
Zamawiajgcego) — tu Zamawiajacy jako podmiot wydatkujacy srodki publiczne musi
zagwarantowac, by cel na jaki zostang wydane byt dostepny dla szerokiego kregu
grup spotecznych;

zasada okreslania wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym w
zakresie wybranych cech, okreslanie wymagan srodowiskowych (warunek: podane
parametry sg precyzyjne, umozliwiajg wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamowienia a Zamawiajgcemu jego udzielenie) — to na Zamawiajgcym spoczywa
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ciezar takiego sporzadzenia opz by byt zrozumiaty dla potencjalnych wykonawcéw, by
mogli odczytaé oni zamiar Zamawiajgcego a w konsekwencji w ramach ztozonej
oferty zaoferowaé mu produkt / ustuge najbardziej wpisujgca sie w jego
wyartykutowane w opz wymagania;

8. zasada zachowania kolejnosci w odnoszeniu sie do preferencji do:
a. polskich norm przenoszgcych normy europejskie
b. norm innych panstw EOG
c. europejskich ocen technicznych
d. wspodlnych specyfikacji technicznych
e. norm miedzynarodowych
f. specyfikacji technicznych ktérych przestrzeganie nie jest obowigzkowe

g. innych systemow referencji technicznych.

Ogédlne uprawnienia zwigzane z opisem przedmiotu zamowienia to mozliwo$é okreslenia
koniecznosci przeniesienia praw witasnosci intelektualnej lub udzielenia licencji.

Opis przedmiotu zamowienia na roboty budowlane:

W zakresie zamdwien na roboty budowlane (dotyczy réwniez ustug) ustawa pzp naktada na
Zamawiajgcego zadanie okres$lenia (art. 29 ust. 3a - ,okresla” a nie ,moZe okreslic¢”)
wymagan zatrudniania przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s0b wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia. Warunki sg dwa: zakres tych
czynnosci okresla Zamawiajgcy oraz ich wykonanie polega na wykonywaniu pracy w sposdb
okreslony w Kodeksie pracy (art. 22 §1). Jezeli zachodzg okolicznosci omdwione w tym
przepisie Zamawiajgcy okresla w opz ten spoteczny wymaog - wynikajagcy z prawodawstwa
unijnego a podyktowany celem przestrzegania obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony
Srodowiska, prawa socjalnego, prawa pracy - a w konsekwencji, w dalszej kolejnosci postulat
ten obwarowuje rowniez we wzorze umowy.

Zamawiajgcy powinien w nim okreslic:

1. Okres zatrudnienia, wymiar czasu pracy (nie wiekszy, niz wynika to ze specyfiki
zamowienia).

2. Sposéb w jaki bedzie weryfikowat zatrudnienia przez Wykonawce oséb w ramach
stosunku pracy.

3. Procedure zmiany oséb przez Wykonawce na etapie realizacji zaméwienia i sposéb
weryfikacji tej zmiany.
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4. Opcjonalnie ilos¢ 0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Powyisze rozwigzanie daje Zamawiajgcemu wiekszg pewnos¢, ze wybrane przez niego
czynnosci bedg wykonywane przez te same osoby (pracownikéw wykonawcy) i to przez
okres realizacji zamdwienia — co wptywa z kolei korzystnie na wykonanie zamdwienia,
niemniej jednak moze tez wptyngc¢ na koszty / obcigzenia zwigzane z jego realizacjg, ktére
mogaq znalez¢ odzwierciedlenie w cenie oferty.

Waine: wymodg, co do zatrudnienia Zamawiajgcy okresla w SIWZ, niemniej jednak
weryfikacja zatrudnienia nastepujace na etapie realizacji umowy. Zasada to dotyczy rowniez
podwykonawcow.

W opz na roboty budowlane Zamawiajacy okredla:

Artykut 30 ust. 8 rdwniez wymienia obszerny, przyktadowy katalog wymagan, co do opisania
robot budowlanych pozostawiajgc w tym zakresie analogicznie do regulacji odnoszacych sie
do dostaw i ustug mozliwo$¢ wykorzystania jeszcze innych wymagan.

Generalna zasada odwotuje sie do: cech materiatu / produktu / ustugi i ich przeznaczenia.
Przyktadowo ustawodawca wymienia rowniez: aspekt oddziatywania na s$rodowisko,
certyfikaty / deklaracje zgodnosci, wymiary, wydajnos$¢, bezpieczenstwo, procedury jakosci,
testy / metody zastosowania, oznakowanie i opakowanie, instrukcje uzytkowania, procesy i
metody produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych, badania i testy w
rozumieniu ustawy o systemach zgodnosci i nadzoru rynku, zasady dotyczgce projektowania
i kosztorysowania, warunki co do testdw, kontroli i odbioru obiektéw budowlanych, metody i
techniki budowy, inne.

W zakresie opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane podmiot go dokonujacy t;j.
projektant powinien w zakresie projektowanych rozwigzan uwzgledni¢:

1. postanowienia ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o wyrobach budowlanych oraz
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2004r. do tej ustawy w
sprawie aprobat technicznych i jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich
wydawania (rozporzadzenie to okresla procedure aprobacyjng i podmioty wtasciwe
ze wzgledu na rodzaj robét do ich przeprowadzenia);

2. tres¢ ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych,
ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych
oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci, ktéra wprowadza postanowienia
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych; Przy czym nalezy pamieta¢, ze z dniem 01.01.2017r.
wejdg w zycie nowe regulacje: art. 1 pkt 5-8 - w tym dotyczgce oznakowania znakiem
budowlanym, ktére zamieszcza sie na wyrobie budowlanym oraz deklaracji
wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych (szczegétowe regulacje w tym
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zakresie okresli Minister wtasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w drodze rozporzadzenia)
oraz dodany bedzie Rozdziat2a zatytutowany ,Obowigzki producentéw,
upowaznionych przedstawicieli producentéw, importeréw i sprzedawcéw w zakresie
wyrobéw budowlanych znakowanych znakiem budowlanym”. Przepisy przejsciowe
okreslone sg w art. 5.

Opis przedmiotu zamowienia na dostawy i ustugi:

Ustawa przewiduje w tym zakresie zasady obligatoryjne oraz fakultatywne.

Obligatoryjnie Zamawiajgcy w opz na dostawy / ustugi okresla cechy produktu / ustugi w
szczegolnosci: dostosowanie projektu do potrzeb wszystkich uzytkownikéw — adekwatnie do
przedmiotu zamdwienia. W praktyce oznacza to, ze Zamawiajgcy musi bada¢ na etapie
sporzadzania opz krag uzytkownikdw udzielanego przez niego zamdwienia publicznego.

Fakultatywnie Zamawiajgcy w opz na dostawy / ustugi moze wymagac / okre$laé: poziomy
jakosci, wydajnos¢, przeznaczenie, bezpieczernstwo, wymiary, procesy i metody produkcji na
kazdym etapie cyklu zycia, procedury oceny zgodnosci.

Zastosowany katalog otwarty zaréwno w zakresie wymagan dotyczacych cech, ktére
Zamawiajagcy ,musi” jak i ,moze” uwzgledni¢ daje mu jeszcze wieksze mozliwosci
zastosowania innych nie te przyktadowo wymienione przez ustawodawce. Powyisze
wskazuje rowniez na zupetnie inne ujecie sposobdw okreslania wymagan dla dostaw / ustug.
Zamawiajgcy nie tylko moze stawia¢ wymogi, co do finalnego produktu jakiego oczekuje od
wykonawcéw ale takze moze mieé swoiste oczekiwania dotyczgce metod jego produkcji czy
cyklu zycia. Takie ujecie stawia przed wykonawcami nowg jakos$¢ podejscia do oferowania
produktow, ktérych parametry techniczne nie sg juz tym, co tylko moze interesowad
Zamawiajgcego.

Cykl zycia produktu

Dyrektywa klasyczna 2014/24/UE w klauzuli 96 odwotuje sie do rachunku kosztéw cyklu
zycia - ,Pojecie takiego rachunku obejmuje wszystkie koszty w trakcie cyklu zycia robét
budowlanych, dostaw lub ustug. Oznacza to koszty wewnetrzne, takie jak koszty badan,
ktére nalezy przeprowadzi¢, rozwoju, produkcji, transportu, uzytkowania, konserwac;ji i
utylizacji na koncu cyklu zycia, lecz moze takze obejmowac¢ koszty przypisane ekologicznym
efektom zewnetrznym (...)” z kolei w 97 informuje, ze ,(...) Instytucje zamawiajgce powinny
mie¢ mozliwos¢ stosowania kryteriow udzielenia zaméwienia lub warunkéw realizacji
zamowienia w odniesieniu do roboét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja byc
zrealizowane na podstawie zamdwienia publicznego, we wszystkich aspektach i na kazdym
etapie cyklu zycia tych robdt, dostaw lub ustug, poczgwszy od wydobycia surowcéw
przeznaczonych dla danego produktu az po etap jego utylizacji, tacznie z czynnikami
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zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarczeniem lub obrotem i jego
warunkami w odniesieniu do tych robdét budowlanych, dostaw lub ustug, badZ tez z
konkretnym procesem na pdzniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie sg ich
istotnym elementem.”

Krajowa regulacja definiuje cykl zycia w art. 2 ust. 1a ustawy pzp jako ,wszelkie mozliwe
kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w
szczegolnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia,
logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie” a rachunek kosztéw zycia w
art. 91 pzp

Okreslenie cyklu zycia produktu wymaga kompleksowego podejscia Zamawiajgcego w ocenie
wymagan zwigzanych z produktem. Musi on dokonaé symulacji w zakresie faz istnienia
przedmiotu zamowienia, ktéra gdy Zamawiajgcy zdecyduje sie szacowal koszty z
wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztéw cyklu zycia przedmiotu
zamowienia, pomoze mu okresli¢ w SIWZ dane, ktére majg przedstawi¢ wykonawcy, oraz
metode, ktdrg zastosuje do okreslenia kosztéw cyklu zycia na podstawie tych danych.

Diagram nr 4 - Cykl zycia produktu w robotach budowlanych
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Opis przedmiotu zamdéwienia a rozwigzania rownowazne

Generalna zasada wynikajgca z ustawy pzp w zakresie opisu przedmiotu zamowienia
zabrania opisywaé¢ go przez wskazanie znakédw towarowych, patentdéw lub pochodzenia,
niemiej jednak ustawodawca zezwolit na dwa wyjatki ale muszg one wystgpié tacznie.
Pierwszy zezwala odstgpi¢ od zasady gdy jest to uzasadnione specyfikg zamdwienia, drugi
gdy zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen. Niespetnienie ich razem np. pomimo, ze istniejg sposoby opisania
przedmiotu zamdéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych, jasnych okreslen, Zamawiajacy
opisuje go poprzez wskazanie na znak towarowy lub wskazanie innych parametréw
przesgdzajgcych o wyborze konkretnego producenta - jest naruszeniem tej zasady i ustawy
pzp. Gdy przestanki zastosowania znakéw towarowych zostaty spetnione Zamawiajgcy
zobowigzany jest przy ich wskazaniu w opz dopisa¢ sformutowanie ,/lub rownowazny” ale
pamieta¢ nalezy, ze orzecznictwo wskazuje na to, ze ta niemozliwos¢ dotyczgca opisu
podyktowana musi byé niezmiernymi trudnosciami a uzycie dokfadnych okreslen jest
nieracjonalne. Zatozenie rownowaznosci automatycznie dopuszcza uzyskanie zamdwienia o
innych (podobnych) rozwigzaniach technicznych do opisanego poprzez znak towarowy.
System zamodwien publicznych i orzecznictwo wskazuje na obowigzek opisania
rownowaznosci przez Zamawiajgcego. Jej zdefiniowanie wynika z art. 30 ust. 5 ustawy pzp,
zgodnie z ktédrym na wykonawcy cigzy obowigzek wykazania w ofercie, ze zaoferowane przez
niego ustugi / dostawy / roboty budowlane spetniajg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego. Dlatego minimalnym zakresem réwnowaznos$ci s3 wymagania opisane w
tym zakresie przez Zamawiajgcego w tresci opz, gdzie nalezy okresli¢ wymagania
funkcjonalne i wydajnosciowe oraz cechy techniczne i jako$ciowe takich réwnowaznych
rozwigzan. W praktyce Zamawiajgcy musi tak przygotowac tres¢ opz oraz wytycznych w
zakresie przygotowania oferty, czy tez wzorédw formularza oferty, by Wykonawca modgt tg
rownowaznos$é wskazaé, a w konsekwencji Zamawiajgcy zbada¢. W toku czynnosci badania
ofert Zamawiajgcy weryfikuje rowniez rownowaznos¢ zaoferowanych produktéow / ustug /
robét budowlanych ale aby dokonac¢ tej czynnosci prawidtowo musi mieé¢ mozliwos$é
poréwnania. Proces ten poprzedza decyzje Zamawiajgcego, co do tego czy ma do czynienia z
ofertg rownowazng. Zaoferowany przez Wykonawce produkt / ustuga / robota budowlana
jest w jego ocenie réwnowazny — ale jest to jego propozycja — ostateczna decyzja w tym
zakresie nalezy do Zamawiajgcego — to on dokonuje kwalifikacji. Brak okreslenia
minimalnych wymogéw co do rdéwnowaznosci w tresci SIWZ i opz nie pozwala
Zamawiajgcemu odrzuci¢ oferty wykonawcy jako niezgodnej z trescig SIWZ (patrz
Podrozdziat Xlll Poradnika), gdyz wdéwczas tres¢ SIWZ nie reguluje tego zakresu.
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Wariant w opisie przedmiotu zamdwienia

Wariant daje Wykonawcy mozliwos¢ zaoferowania odmiennego wykonania konkretnego
rozwigzania okreslonego trescig SIWZ. Decyzja o zastosowaniu wariantu nalezy tylko do
Zamawiajgcego — nie do Wykonawcy — i tylko wtedy Wykonawca moze ztozy¢ oferte
wariantowa, czego nie nalezy identyfikowac z mozliwoscig ztozenia wiecej niz jednej oferty —
kazdy Wykonawca moze ztozy¢ w tozsamym zakresie zamowienia tylko jedng oferte.

Analogicznie do réwnowaznosci Zamawiajgcy musi w tresci SIWZ okredli¢ takze minimalne
wymagana w zakresie wariantowosci, o ile sie na nig decyduje. Sg one jedyng wskazéwka dla
Wykonawcéw, co do istotnych aspektéw, wtasciwosci, funkcji, paramentdw, przeznaczenia
przedmiotu zamodwienia, ktdore niezaleznie od przyjetego przez Wykonawce wariantu
wykonania zamoéwienia sg kluczowymi do uwzglednienia. Dodatkowo Zamawiajgcy musi
opracowaé¢ mechanizm oceny tych wariantéw, w szczegdlnosci ich poréwnania. Ze wzgledu
na to, iz wariant jest odmiennym rozwigzaniem, dotyczgcym przedmiotu zamdwienia stad na
etapie badania oferty (ocena przedmiotowa) Zamawiajgcy musi go ocenié przy zastosowaniu
kryteriow pozacenowych, ktore w tym przypadku sg obligatoryjne — o czym nalezy pamietac.

Opis przedmiotu zamdwienia a prawidtowe ustalenie wartosci zamdéwienia, a w
konsekwencji zastosowania wtasciwego trybu udzielenia zamdéwienia

W niniejszym Poradniku zostaty opisane zagadnienia zwigzane z szacowaniem wartosci
zamoéwienia, odpowiedzialnoscig z tytutu dyscypliny finanséw publicznych zwigzane z
czynnoscig szacowania (patrz Podrozdziat 1) a takze zagadnienie wyboru trybu zamdéwienia
(patrz Podrozdziat I).

Konkluzja wynikajgca z omodwienia tych zagadnien jest jedna: bezsprzecznym jest, iz
prawidtowo oszacowana wartos¢ zaméwienia publicznego wptywa na poprawno$é decyzji
Zamawiajgcego, co do wyboru trybu, ze wzgledu na to, iz ustawa przewiduje dla trybdéw
udzielenia zamdwienia takich jak negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, zapytanie
o cene jako przestanke zastosowania wtasnie prdg kwotowy. Odzwierciedla to zasade
zwiekszonego rygoru w stosunku do zamdwien o wiekszej wartosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze z nieco odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypadku trybu
zamowienia z wolnej reki — tu ustawodawca nie wprowadzit tzw. progu kwotowego ale
natozyt na Zamawiajgcego obowigzek — o ile ,wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o
zamdwieniach na dostawy lub ustugi” w terminie 3 dni od wszczecia postepowania
zawiadomienia Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu udzielenia zamdwienia — art. 67 ust. 2 pzp.
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Opis przedmiotu zaméwienia z aspektami gospodarczymi, Srodowiskowymi, spotecznymi.

Sektor publiczny realizujgc swoje zadania, wydatkujac $rodki publiczne, zgodnie z
zatozeniami Dyrektywy o zamdwieniach, ustawy pzp powinien w procesie tym uwzgledniaé
aspekty, ktére wptyng na inne obszary tj.: gospodarke, sSrodowisko i spoteczeristwo.

W ten oto sposdb rezultat wydatkowania srodkéw publicznych oprdcz osiaggniecia
podstawowego celu ma jednoczesnie przynies¢ efekty w innych ptaszczyznach. Aspekty
gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne majg zrownowazy¢ zamdwienia publiczne.

Dlatego nabywanie i realizacja zamodwien powinna w najmniejszym stopniu oddziatywac¢ na
srodowisko, ale tez i bra¢ pod uwage spoteczne i ekonomiczne skutki.

Te aspekty majg przynies¢ powszechne korzysci tj. ochrone srodowiska, minimalizacje
ponoszenia kosztéw na rozwigzania nieekonomiczne, poprawi¢ warunki pracy, weryfikowaé
poprawno$¢ dziatan w tym zakresie pracodawcéw bedgcych wykonawcami zamoéwien
publicznych, aktywizowac¢ grupy spoteczne potrzebujgce wsparcia tj. bezrobotnych,
mtodocianych, narazonych na wykluczenie spoteczne podkredli¢, ze instytucje wydatkujgce
srodki publiczne sg zaangazowane w problemy prospoteczne.

W zakresie aspektéw Srodowiskowych w opz nalezy opisa¢ wymagania, ktére korzystnie
wptyng na ochrone srodowiska, preferowaé nalezy rozwigzania ekologiczne, recyklingowe,
odnawialne, nieinwazyjne, ktdre dtugofalowo pozytywnie bedg wptywaty na srodowisko.

W zakresie aspektéw spotecznych w opz powinny znalez¢ sie wymogi dla Wykonawcow
zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem oséb z jednej lub kilku grup spotecznych t;.
bezrobotni, mfodociani, niepetnosprawni, inne osoby, o ktéorych mowa w ustawie o
zatrudnianiu socjalnym. Zamawiajgcy okresla w opz: ilo$¢ oséb, okres zatrudnienia, zakres
zadan, rodzaj stanowiska a w warunkach umowy okresla: sposdb weryfikacji spetnienia tego
wymogu, sankcje za jego naruszenie badz zaniechanie, wskazujac rodzaj kontroli, dokumenty
i dowody zatrudnienia jakie ma przedstawi¢ wykonawca, cykliczno$¢ raportowania z
wypetniania obowigzku zatrudnienia. W zakresie rodzajow aspektow spotecznych informacje
mozna znalez¢ w konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Waznym dokumentem jest tez ,, Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazZonych zamowien
publicznych na lata 2013-2016” opracowany przez Urzad Zaméwien Publicznych — Zrédto
WWW.uzp.gov.pl

Oznakowanie w opisie przedmiotu zamowienia dla zamdwien o szczegélnych cechach.

Ustawodawca umozliwit Zamawiajgcym okreslania tzw. oznakowania / etykiet na etapie
przygotowania postepowania. Wedtug wyboru Zamawiajgcego mogg by¢ one opisane w:

1. opisie przedmiotu zamdwienia

2. kryteriach oceny ofert
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3. warunkach realizacji zaméwienia.

tacznie musi zostat spetnione piec przestanek (art. 30a ust. 1 pzp)

Diagram nr 5— Przestanki oznakowania w zamdwieniach publicznych

OZNAKOWANIE

dotyczy oparte na wymogi co do
wytacznie obiektywnie jest przyjete w jest dostepne dla oznakowania
kryteridw, ktore mozliwych do drodze otwartej i wszystkich okreslit
sa zwigzane z sprawdzenia i przejrzystej zainteresowanych niezalezny od
przedmiotem niedyskryminacyjnych procedury stron va_onawcy_
zamoéwienia kryteriach pomiot trzeci

Zamawiajgcy okreslajgc wymadg, co do oznakowania musi sie odniesé tylko do tych aspektéw,
ktore sg zwigzane z zamowieniem, jezeli oznakowanie dotyczy szerszego zakresu.

Zgodnie z klauzulg 75 Dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych , Instytucje
zamawiajgce, ktore pragnqg dokona¢ zakupu robdt budowlanych, dostaw Ilub ustug o
szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych, powinny mie¢ mozliwos¢
odwofywania sie do okreslonych etykiet, takich jak europejskie oznakowanie ekologiczne,
ekoetykiety krajowe lub miedzynarodowe lub wszelkie inne etykiety, o ile wymogi dotyczgce
danej etykiety zwigzane sq z przedmiotem zamdwienia, na przyktad z opisem produktu i jego
prezentacji, w tym z wymogami dotyczqgcymi opakowan.”

Zamawiajgcy musi okresli¢ czy weryfikujgc oznakowanie bedzie oceniat: oswiadczenia,
dokumenty, inne dowody. Zawsze musi dopusci¢ dokumenty réwnowazne i inne $rodki
dowodowe w szczegdlnosci dokumentacje techniczng producenta.

Przedmiot zamdwienia a jego podziat na czesci.

Czesciowo niniejsza zagadnienie zostato omoéwione powyzej. W tym miejscu warto omoéwié
nowo wprowadzony (nowelizacja pzp z 22.06.2016r. — art. 96 ust. 1 pkt 11) mechanizm
zobligowania Zamawiajgcych do bardziej racjonalnego i przemyslanego podziatu zamdwienia
na czesci polegajacy na obowigzku zamieszczania w protokole sporzadzanym w trakcie
prowadzenia postepowania powodow niedokonania podziatu zamodwienia na czesci.
Zamawiajgcy musi wykazaé obiektywne okolicznosci, ktorymi sie kierowat nie dzielgc
zamowienia. Zamawiajgcy moga rowniez positkowaé sie wytycznymi okreSlonymi w
dokumencie roboczym Stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008r. - Europejski kodeks
najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwien publicznych.
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Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu Zamowien Publicznych zamieszczonymi na stronie
www.uzp.gov.pl  okolicznosciami takimi nie mogg by¢ kwestie organizacyjne, ktére

»,Zaoszczedzy” Zamawiajgcemu czasu, srodkéw, kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
jednego a nie wiekszej ilosci postepowan, przy zastrzezeniu indywidualnej analizy
poszczegdlnych przypadkow. W ten oto sposdéb wymdg dyrektywy klasycznej zostat
wprowadzony do prawa krajowego. Przy$wieca mu trend zwiekszenia dostepu do zamoéwien
publicznych matym i $rednim przedsiebiorcom. Obecnie Zamawiajgcy musi przeanalizowac
zakres rzeczowy zamdwienia pod katem jego podzielnosci by zwiekszy¢ konkurencyjnosé
poszerzajac kragg potencjalnych Wykonawcow. Bez watpienia zardwno przed jak i po
nowelizacji pzp istnieje prawna i faktyczna mozliwos¢, aby w celu realizacji jednego
zamoéwienia zainteresowani wykonawcy przyjeli wspdlnie formute: konsorcjum,
podwykonastwa, podmiotu trzeciego biorgcego udziat w realizacji zamdwienia nie mniej
jednak nie sg to rozwigzania optymalne — wprowadzajg one hierarchie, w ktérej ,,duzy” i
,Silny” gospodarczo podmiot ,rozgrywa” czesciami jednego zamowienia wedtug witasnego
uznania (za wyjatkiem skorzystania z Zamawiajacego z uprawnienia okreslonego w art. 36a
ust. 2 ustawy pzp — wskazanie, ktdrg czes¢ zamowienia wykonawca ma wykonaé sam) przez
co, to on zdobywa optymalnie ,szerokie” doswiadczenie i nim postuguje sie w celu
pozyskania kolejnych zamdwien. Dlatego ta decyzja Zamawiajgcego bedzie przedmiotem
badania pod katem naruszenia zasady uczciwej konkurencji.

Opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktory maégtby utrudni¢ uczciwg konkurencje a
dyscyplina finanséw publicznych.

Zasady sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia dajg Zamawiajgcemu wskazéwki i
obostrzenia, co do ksztattu opz — dlatego opisujgc go w sposéb wyczerpujacy i jednoznaczny
niejako ,,manewruje” w aspekcie konkurencji, gdyz kazdy zapis precyzujagcy wymdg ma
pierwiastek eliminacyjny. Racjonalizm autora opz musi niejako umiejscowi¢ przedmiot
zamowienia na ,potce” wymagan, ktérej przypisany jest krag wykonawcow.
Najistotniejszym jest aby opz nie ograniczat kregu wykonawcdw i jednoczesnie nie wykraczat
poza potrzeby Zamawiajgcego. | tu ustawodawca okresla, ze juz samo prawdopodobienstwo
utrudnienia jest wystarczajgce — czyli Wykonawca nie musi udowodnié naruszenia ale sama
jego mozliwos$¢ wystgpienia, za to Zamawiajgcy juz musi udowodnié¢ ze nie naruszyt uczciwej
konkurencji.

Pamietaj!

Aby Zamawiajgcy uniknat btedéw i putapek zwigzanych z czynnoscia polegajgcg na opisaniu
przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci takich, ktéore moga spowodowaé nabycie przez
niego przedmiotu zamowienia nie odpowiadajgcego jego potrzebom, standardom
jako$ciowym, ktérego Zamawiajacy nie chciat naby¢, musi on pamietaé, ze:
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1. Opis zamowienia musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy.

2. Znaki towarowe, patenty, pochodzenie, Zrédta pochodzenia, procesy sg wyjatkiem od
zasady.

3. Wymogi odnoszgce sie do ofert rownowaznych jak i wariantowych, o ile Zamawiajgcy
je dopuszcza zawsze musi opisa¢ w tresci SIWZ (w minimalnym zakresie oczekiwan).

Warto wiedzieg, ze:
1. Zamawiajgcy moze odwotywac sie do oznakowania.
2. Zasada jest podziat zamowienia na czesci — jego brak wymaga uzasadnienia.

3. W opz Zamawiajgcy moze okresla¢ aspekty gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe
zwigzane z zamoOwieniem.

Przyktad nr 1

W zamowieniach publicznych na dostawy mebli / ustugi wykonania mebli zaleca sie
uwzgledni¢ wymogi okreslone w dokumencie: ,,Meble — karta produktu w ramach zielonych
zamoéwien publicznych (GPP)” — gdzie zostaty okreslone unijne wymogi srodowiskowe —
dokument dostepny na stronie www.uzp.gov.pl — repozytorium wiedzy — kryteria

srodowiskowe GPP.

Przyktad nr 2

W zaméwieniach publicznych na roboty budowlane zaleca sie uwzgledni¢ unijne wymogi
srodowiskowe okreslone w dokumentach dostepnych na stronie www.uzp.gov.pl —
repozytorium wiedzy — kryteria srodowiskowe GPP tj.: ,COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management”,
,Unijne kryteria dotyczgce zielonych zamodwien publicznych w zakresie oswietlenia

wewnetrznego”, ,Kryteria zielonych zamoéwien publicznych w UE dotyczgce armatury
sanitarnej”, , Kryteria zielonych zamdéwien publicznych w UE dotyczace toalet sptukiwanych i
Pisuaréw”.

Przyktad nr 3

W zamdwieniach publicznych na dostawy sprzetu komputerowego zaleca sie uwzglednié
wymogi okreslone w dokumentach: ,Unijne kryteria zielonych zaméwien publicznych,
dotyczace biurowego sprzetu komputerowego”, ,Unijne kryteria zielonych zamoéwien
publicznych dotyczgce urzadzen do przetwarzania obrazu” — gdzie zostaty okreslone unijne
wymogi Srodowiskowe — dokument dostepny na stronie www.uzp.gov.pl — repozytorium

wiedzy — kryteria srodowiskowe GPP.
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Przyktad nr 4

Przyktad klauzuli spotecznej w zamdwieniu na roboty budowlane i przestrzeganie wymagan
zwigzanych z bezpieczeistwem i higieng pracy.

Zapis w tresci opz:

W terminie ..... dni od dnia przekazania terenu budowy / robét Wykonawca przedstawi na
pismie Zamawiajgcemu instrukcje bhp sporzqdzonq przez Specjaliste ds. BHP (posiadajgcg
doswiadczenie na stanowisku zwigzanym z BHP minimum ...... miesiecy / lat oraz posiadajgcq
min. wyZsze wyksztatcenie w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005r. prawo o szkolnictwie
wyzZiszym na kierunku ................. ) dla wskazanych przez Zamawiajgcego stanowisk pracy (pkt
........ opz), bedgcych w ocenie zamawiajgcego szczegdlnie narazonymi na wypadki przy pracy.
Zamawiajgcy w terminie ..... dni zatwierdzi instrukcje albo wniesie propozycje zmian. Zmiany
sq wigzgce dla Wykonawcy o ile sq zgodne z powszechnie obowiqzujgcymi przepisami w tym
zakresie. Wykonawca wprowadzi zmiany w terminie .... dni.

Przyktad nr 5

Przyktad klauzuli spotecznej w zaméwieniu na dostawy sprzetu komputerowego /
multimedialnego:

Zapis w tresci opz:

Wykonawca gwarantuje w trakcie catego okresu realizacji zamowienia przestrzeganie
podstawowych standardow pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy wynikajgcych z
Deklaracji dotyczgcej fundamentalnych zasad i praw w pracy w odniesieniu do pracownikow,
ktorzy wytwarzajq produkt bedqcy przedmiotem zamdwienia w faricuchu dostaw.
Wykonawca przedtozy wraz z ofertq pisemny raport okreslajgcy:

— sposoby produkcji przedmiotu zamdwienia,

— zawierajgcy minimum: dane (nazwa firmy, forma organizacyjna prowadzonej
dziatalnosci, adres siedziby, adres zaktadow produkcyjnych) wszystkich podmiotow
biorgcych udziat w tancuchu dostaw;

— informacje o zasadach i standardach pracy obowiqzujgcych u wszystkich podmiotow z
tancucha dostaw w zakresie minimum wynikajgcym z Deklaracji.

Zamawiajgcy odrzuci oferte Wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp
jako niezgodngq z trescig SIWZ jezeli:

— Wykonawca nie przedtozyt raportu wraz z ofertq albo przedfozyt raport niepodpisany
albo podpisany przez osoby nieupowaznione do skfadania oswiadczen w imieniu
Wykonawcy,

— przedfozony raport nie zawiera wszystkich wymogdow okreslonych przez
Zamawiajgcego w tresci opz — pkt .......
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Przyktad nr 6

Zapis dotyczacy gwarancji / rekojmi w zamdwieniu na ustugi:

1.

Wykonawca udziela Zamawiajgcemu na Przedmiot Umowy okreslony w .............
rekojmi, w ramach ktorej Wykonawca jest odpowiedzialny wobec Zamawiajgcego za
wady fizyczne i prawne Przedmiotu umowy, zmniejszajgce jego wartos¢ lub
uzytecznosé, ze wzgledu na cel okreslony w umowie.

Okres rekojmi, o ktdrej mowa w ust. 1 Wynosi .................... miesiecy.

Okres rekojmi biegnie od dnia podpisania Protokotu odbioru, o ktérym mowa w § .....
niniejszej umowy.

Wykonawca udziela Zamawiajgcemu gwarancji na okres .... miesiecy /zgodnie z ofertq
Wykonawcy/. Minimalne warunki gwarancji okresla zatgcznik nr .... do nin. umowy.
Wykonawca ponosi wszelkie koszty zwigzane w wykonaniem obowigzkdw
wynikajgcych z gwarancji.

Dla zachowania uprawnien z tytutu gwarancji wystarczajgce jest zgfoszenie
Wykonawcy o istnieniu wady w okresie obowigzywania gwarancji zgodnie z danymi
adresowymi wskazanymi w niniejszej Umowie.

Wykonanie obowigzkdw wynikajgcych z gwarancji bedzie kazdorazowo potwierdzone
protokotem naprawy.”

Przyktad nr 7

Zapis dotyczacy gwarancji w zamdwieniu na roboty budowlane (uwzgledniajgcy zapis

dotyczacy gwarancji na wymienne czesci oraz zapis o wykonaniu zastepczym):

1.

9.

Wykonawca jest odpowiedzialny wzgledem Zamawiajgcego za wady Przedmiotu
Umowy istniejgce w czasie jego odbioru oraz za wady powstate po dokonaniu
odbioru, lecz z przyczyn tkwigcych w Przedmiocie Umowy w chwili dokonania odbioru,
zmniejszajqce jego wartosc¢ lub uzytecznos¢ ze wzgledu na cel oznaczony w umowie,
albo wynikajqgcy z okolicznosci lub .......... W szczegdlnosci Wykonawca odpowiada za
rozwiqzania przyjete i zrealizowane niezgodnie z normami i przepisami techniczno —
budowlanymi oraz wszelkie niezgodnosci z obowiqzujgcym prawem.

Wykonawca jest odpowiedzialny z tytutu rekojmi za usuniecie wad fizycznych
Przedmiotu Umowy istniejgcych z przyczyn tkwigcych w Przedmiocie Umowy w chwili

odbioru koricowego Umowy. Okres rekojmi wynosi .... miesiecy od dnia odbioru
koricowego.
Wykonawca:

a. Udziela dla Przedmiotu Umowy ........... miesiecy gwarancji jakosci,
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b. Zobowiqzuje sie w okresie trwania gwarancji do usuniecia na wtasny koszt
wszelkich wad Przedmiotu Umowy lub jego czesci sktadowych, ujawnionych w
okresie gwarancyjnym w terminie ......... dni od daty pisemnego wezwania
przez Zamawiajgcego do ich usuniecia; termin usuniecia; termin usuniecia
ujawnionych w okresie gwarancji wad ulega skroceniu do ... Dni w
przypadku gdy ujawnione wady mogq byc¢ przyczyna poniesienia strat przez
Zamawiajqcego,

c. Zobowiqzuje sie w okresie trwania gwarancji do przystgpienia do usuniecia

uszkodzenia, wady lub awarii w ciggu .................. od zgtoszenia zdarzenia za
POMOCG oo (e-mail, fax lub inny ustalony przez Strony Srodek
komunikacji); czas ten ulega skrdceniu do .................. gdy ujawnione wady

mogq byc¢ przyczyng poniesienia strat przez Zamawiajgcego. Przed
przystgpieniem do usuniecia uszkodzenia, wady lub awarii Zamawiajgcy
wymaga potwierdzenia przez Wykonawce przyjecia zgtoszenia wraz z opisem
podejmowanych dziatan,

d. Zobowiqzuje sie do wymiany na swdj koszt czesci Przedmiotu na nowq gdy
liczba napraw gwarancyjnych przekroczy ................... zdarzen, bieg terminu
gwarancji dla wymienionej czesci rozpoczyna sie na nowo od daty wykonania
jej wymiany,

e. Przedtuzy okres gwarancji o czas naprawy czesci sktadowej Przedmiotu
Umowy.

10. Wykonawca zwolniony jest z obowigzku wymiany czesci sktadowej Przedmiotu

11.

12.

Umowy na nowgq jezeli przyczyny uszkodzenia sq skutkiem jej nieprawidfowej
eksploatacji.

Bieg terminu gwarancji rozpoczyna sie w dniu nastepnym po odbiorze koricowym
Przedmiotu Umowy.

Wykonawca przekazuje Zamawiajgcemu petna liste materiatow i wyrobow
wbudowanych w ramach wykonania robot budowlanych, ktore objete sq
gwarancjami ich producentdow oraz zapewni przeniesienie uprawnien do korzystania z
powyzszych gwarancji na Zamawiajgcego przy czym Wykonawca zobowiqzuje sie
dotozy¢ wszelkich stararn w celu uzyskania od producentow ww. materiatow i
wyrobow gwarancji na okres nie krotszy niz .......... z zastrzezeniem ze okres
gwarancji udzielony na .............cccoeeevveeeennnn. nie moze byc¢ krotszy niz .............. liczgc od
daty podpisania protokotu odbioru koricowego.

13. Jesli Wykonawca mimo odrebnego wezwania nie usungt wad w wyznaczonym przez

Zamawiajgcego terminie, Zamawiajgcy wykonuje uprawnienia z tytutu gwarancji za
wady Przedmiotu Umowy i zachowujgc prawo do kar umownych z tytutu opdznien w
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usunieciu wad moze zleci¢ usuniecie wad i ich skutkdw osobie trzeciej na koszt
Wykonawcy. [

Przykfad nr 8
Zapis o odbiorze pogwarancyjnym:

Wszelkie zobowigzania Wykonawcy wynikajgce z udzielonej gwarancji, o ktorej mowa w
............. nin. umowy wygasajq w dniu podpisania bez zastrzeier protokotu odbioru
pogwarancyjnego, ktérego wzdr stanowi zatqcznik nr .... do nin. umowy.”

Przyktad nr 9

Zamawiajgcy, Muzeum ogtosito przetarg na dostawe komputerdw. W tresci opisu
przedmiotu zamdwienia przy opisanych szczegétowo parametrach sprzetu podat dla kazdej
pozycji przyktadowe nazwy wiasne i nazwy producentéw dla opisanych przez siebie
urzadzen, uwazajac je jako przyktady a nie tres¢ opz. Jest to naruszenie ustawy pzp. Nie
mozna wytgczaé z tresci opz jakiego$ zakresu i nie uznawac¢ go za opz. Kazdy wymdg,
okreslenie dotyczace przedmiotu zamdwienia jest jego opisem.

Przyktad nr 10

Zamawiajgcy, Szkota Artystyczna w miejscowosci t opisat przedmiot zamdwienia na roboty
budowlane, w pozycji dotyczacej okien poprzez znak towarowy dopuszczajgc réwnowaznosg,
poprzez okreslenie, ze zaproponowane przez Wykonawce okna majg by¢ z materiatu ,nie
gorszego” niz materiat z jakiego wykonany byty okna ktére wskazat w ozp poprzez znak
towarowy. Jest to nieprawidtowosé. Poprzez sformutowanie ,,nie gorszy” nie opisat wymagan
co do rownowaznosci i opz nie mozna uznac za jednoznaczny. Zamawiajgcy musi opisaé
minimalne wymagania réwnowaznosci.

Przyktad nr 11

Zamawiajgcy, Muzeum z miasta W prowadzi inwestycje polegajgca na remoncie swojego
oddziatu. W ogtoszonym przetargu nieograniczconym na roboty budowlane zwigzane z
wykonaniem remontu zamieszcza w tresci SIWZ / opz zapis, w ktérym zaprasza /
zobowigzuje Wykonawcow, do udziatu w wizji lokalnej w celu prawidtowego skalkulowania
ceny oferty. Taka praktyka Zamawiajacych jest nieprawidtowa. Zamawiajgcy ma opisac
przedmiot zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy i sam opis zamieszczony w
tresci SIWZ jest tym, ktéry jest optymalnym dla skalkulowania ceny ofert. Udziat w wizji
lokalnej jest uprawnieniem Wykonawcy a nie obowigzkiem — stgd zadne aspekty zwigzane z
udziatem w wizji nie mogg wptywacd na jakikolwiek aspekt ztozenia oferty.

67



i Dziedzictwa e
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos Fundusz Spéjnosci

Fun Ministerstwo . .
E Eﬂrggéjzsﬁ(ie Kultury Unia Europejska

Krajowa lzba Odwotawcza sformutowata w wyroku z dnia 19 lutego 2010 r. (KIO/UZP
1839/09) nastepujace stanowisko: ,(...) Nieuprawnione jest dziatanie Zamawiajgcego
polegajgce na obcigzaniu wykonawcéw wykonaniem swego ustawowego obowigzku przez
wymog uzyskania informacji niezbednych do ztozenia oferty w toku wizji lokalnych. W opinii
Izby, z uwagi na charakter i specyfike przedmiotu zamdwienia, Zamawiajgcy powinien
umozliwi¢ wykonawcom przeprowadzenie wizji lokalnych, co moze mie¢ znaczenie dla
prawidtowego sporzadzenia oferty i wyceny przedmiotu zamdwienia. Powyzsze nie moze
jednak sta¢ sie obligatoryjnym wymogiem zastepujgcym szczegdétowy opis przedmiotu
zamowienia dokonany przez Zamawiajacego (...)".

Przyktad nr 12

Zamawiajgcy, Akademia Sztuk Pieknych w miescie D w ramach prowadzonej inwestycji
zwigzanej z nadbudowag gtéwnej siedziby w celu utworzenia odrebnej auli wyktadowej wraz z
zapleczem zamieszcza w tresci opz w ramach przetargu na roboty budowlane (na podstawie
art. 29 ust. 3a) wymog dla Wykonawcy odnosnie zatrudnienia kierownika budowy na umowe
na czas nieokreslony w ramach realizacji nin. inwestycji. Zgodnie z trescig SIWZ, wzorem
umowy termin wykonania robét to 24 m-ce od dnia przekazania terenu budowy. Wymaganie
zatrudnienia na umowe o prace na czas nieokre$lony jest nieadekwatne do zakresu
przedmiotu zamdwienia i jest wymogiem ,wygdérowanym”. Zamawiajgcy moze zgdaé od
Wykonawcy zatrudnienia oséb na podstawie umowy o prace, tylko na okres przez jaki beda
bra¢ udziat w realizacji zamdwienia. Nie nalezy utozsamiaé¢ tego z okresem realizacji
zamoéwienia.

Przyktad nr 13

Zamawiajgcy, Muzeum wszczat przetarg nieograniczony na roboty budowlane - modernizacja
i remont zespotu obiektéw zabytkowych wraz z wyposazeniem. W ramach robdt
przewidziany byty prace zwigzane z palowaniem fundamentéw, stad w tresci opz przewidziat
wymog dla Wykonawcy by zatrudnit osobe na stanowisku archeologa na podstawie umowy o
prace przez okres: od dnia przekazania terenu budowy do ostatniego dnia obowigzywania
umowy z Wykonawcy (w tym po wykonaniu etapu wyposazania wnetrz). Kolejnos¢ prac
budowlanych wynikajgca z dokumentacji projektowej i ogdlnego Harmonogramu zadania
(okreslona w tresci SIWZ przez Zamawiajgcego) wskazuje, iz zakres prac wymagajacych
udziatu archeologa zakonczy sie 6 miesiecy przed planowanego odbioru koricowego robot.
Wymag okreslony przez Zamawiajgcego jest nieproporcjonalny.

Przykfad nr 14

Zamawiajgcy, Uniwersytet w miescie B w ogtoszonym przetargu nieograniczonym na
dostawy sprzetu multimedialnego w celu wyposazenia sali wyktadowej zapisat w tresci opz
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wymog aby Wykonawca posiadat na terenie Rzeczpospolitej Polski podmiot serwisujacy
autoryzowany przez producenta zaoferowanych przez siebie urzadzen. Wprowadzenie
ograniczenia tylko do terytorium RP jest wymogiem nieuzasadnionym, ktdrego brak nie
spowodowatby braku mozliwosci realizacji ustug stanowigcych przedmiot zamdwienia. To na
Wykonawcy spoczywa organizacja obstugi serwisowej i kalkulacja ceny tej ustugi na
podstawie zakresu okreslonego w Opz, dlatego miejsce siedziby podmiotu serwisujgcego nie
wptywa na jakos¢ wykonanych ustug. Zamawiajgcy nie moze zaktadaé automatycznie ze brak
siedziby na terenie RP oznacza brak mozliwosci dochowania terminédw umownych
okreslonych przez Zamawiajgcego a dotyczgcych reakcji na zgtoszenie serwisowe czy terminu
wykonania naprawy / serwisu.

Wzory / formularze dokumentéw

F_04_Protokdt_z_zebrania_wykonawcow / wizji_lokalnej

4. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu jest mechanizmem selekcji kregu
potencjalnych wykonawcoéw, ktéry ma na celu wytonienie wykonawcy dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zamoéwienia. Jednoczesnie jest tez mechanizmem oceny badajgcym te
zdolnos¢, ktdry nie moze ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego
realizacji.

Ogolne zasady dotyczace warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajgcy okreslajgc w tresci SIWZ warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
wynikajgcym z art. 22 ust. 1 ustawy pzp musi wykreowa¢ je adekwatnie do jego przedmiotu.
Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,proporcjonalnosci”, ktéra posrednio ma zapewnié
niedyskryminacyjno$é. Dodatkowo Zamawiajgcy kreujgc te warunki musi mie¢ na uwadze
gtéwny cel jakim jest ocena wykonawcy czy nalezycie wykona zamdwienie. Ocena ta
nastepuje na etapie postepowania i nie nalezy jej myli¢ z oceng realizacji zamdwienia przez
Wykonawce na podstawie juz zawartej umowy. Okreslajgc warunki Zamawiajgcy ma okresli¢
w szczegblnosci minimalne poziomy zdolnosci — czyli zbyt wygérowane wymagania s3
niedopuszczalne. Najwazniejszym jest to, by Zamawiajgcy okreslit w jaki sposéb Wykonawca
ma sie zachowaé, co przedstawi¢ i wykaza¢ w swojej ofercie aby mozna uznaé, ze warunki
spetnit. Zgodnie z trescig wyroku Krajowej Izby Odwotawczej (KIO 1721/11) Zamawiajacy
,aby nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia zasad zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, obowigzany jest zachowa¢ niezbedng rownowage pomiedzy jego
interesem, polegajgcym na uzyskaniu rekojmi naleZytego wykonania zamowienia
publicznego, a interesem poszczegdlnych wykonawcow, ktorych nie wolno, poprzez
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wprowadzanie nadmiernych i wygdrowanych wymagan, eliminowadé z udziatu w
postepowaniu”.

Opis warunkow udziatu w postepowaniu a opis przedmiotu zamdéwienia.

Aby prawidtowo dokona¢ opisu warunkéw udziatu w postepowaniu Zamawiajagcy musi
dysponowac ostatecznym opisem przedmiotu zamdwienia opracowanym zgodnie z ustawg
pzp (patrz Podrozdziat Il nin. Poradnika). Opis jest punktem odniesienia przy ksztattowaniu
warunkéw. Jego zakres, przedmiot wptynie na wymogi stawiane wykonawcom. Dlatego
poprawnos$é czynnosci sporzadzenia opisu przedmiotu zamodwienia wprost determinuje
prawidtowos¢ okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu. Nigdy nie nalezy ustalaé ich w
oderwaniu od przedmiotu zamoéwienia gdyz nie gwarantuje to wytonienia wykonawcy
zdolnego do nalezytego wykonania zamdwienia. Spetnienie warunkéw weryfikowane jest za
pomocg dokumentéw i oswiadczen, ktérych katalog zostat okreslony w Rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ( Dz. U z 2016 r., poz.
1126).

Ocena spetnienia warunku dzialu w postepowaniu dotyczacego kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowe;j.

W przypadku tego warunku Zamawiajgcy okresla wymogi dla wykonawcy jezeli przedmiot
zamodwienia wymaga zgodnie z przepisami prawa uprawnien aby méc swiadczy¢ dziatalnosé
gospodarczg zwigzang z przedmiotem zamodwienia. Chodzi tu o rejestry zawodowe,
handlowe, przedsiebiorcéw / firm, o koncesje, zezwolenia, licencje na prowadzenie
okres$lonej dziatalnosci. Zamawiajgcy bada legalno$é¢ prowadzonej dziatalnosci przez
Wykonawce zwigzanej z przedmiotem zamodwienia. W tym celu moze zgdaé dokumentdw
okreslonych w par. 2 pkt. 1 rozporzagdzenia o dokumentach. Zamawiajgcy odwotujgc sie do
okreslonych uprawnien powinien przywofac akt prawny, ktéry reguluje ten zakres.

Diagram nr 6 — Uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci:

koncesja / licencja | zezwolenie

UPRAWNIENIA
DO
t PROWADZENIA

DZIAtALNOSCI

status cztonkowski w
organizacji

rejestr
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Ocena spetnienia warunku dzialu w postepowaniu dotyczacego sytuacji finansowe;j i
ekonomicznej.

Tu Zamawiajgcy powierzajagc wykonanie zamdwienia chce zweryfikowaé czy potencjalny
wykonawca ma mozliwosci ekonomicznie i finansowe by méc go zrealizowaé. Zasada
proporcjonalnosci w opisie tych wymagan nakazuje odnies¢ sie do aspektéw realizacji
zamoéwienia publicznego. Czesto Zamawiajacy siegajg po wartosé szacunkowg zamodwienia,
co jest btedem biorgc pod uwage cel jakiemu stuzy ustalenie szacunkowej wartosci
zamoéwienia publicznego (patrz Podrozdziat | nin. Poradnika). Punktem odniesienia w tym
przypadku moze byé kwota, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢é na realizacje
zamowienia. Ponadto istotnym aspektem jest wynagrodzenie i forma jego ptatnosci oraz
powigzana z nimi forma odbioréw / etapowania zamodwienia publicznego. Okreslajgc
minimalne zdolnosci wykonawcéw w tym zakresie trzeba wzig¢ pod uwage jego zdolnos$¢ do
finansowania zamodwienia od dnia zawarcia umowy o udzielenie zamdwienia publicznego do
dnia pierwszej ptatnosci za dany etap realizacji umowy lub decyzje czy Zamawiajacy
wyptacaé bedzie zaliczki na poczet wykonania zamdwienia (art. 143a ustawy pzp — uwaga
dotyczy tylko robdt budowlanych i tylko o terminie wykonania dtuzszym niz 12 miesiecy, art.
151 a ustawy pzp — reguluje kwestie zaliczek na poczet wykonania zamdéwienia. Nalezy przy
tym pamieta¢, iz udzielenie zaliczki nie jest tozsame z pojeciem ptatnosci czesciowych ).
Nalezy pamietaé ze warunki okreslajgce wymogi co do finansowej, ekonomicznej sytuacji
potencjalnych wykonawcéw nie mogg by¢ wygdrowane a ptatnosci w czesciach wspomagaja
jego ,,ptynnosé finansowy”. Zamawiajgcy moze réwniez stawiaé¢ warunki, co do sprawozdan
finansowych czy innych dokumentéw okreslajgcych obroty, aktywa i zobowigzania
Wykonawcy, co do wysokosci posiadanych srodkéw finansowych, czy zdolnosci kredytowe;.

Diagram nr 7 — Sytuacja ekonomiczna i finansowa:

sprawozdanie finansowe - -
. , wysokosc srodkow
oswiadczenie o rocznym finansowych (bank)
obrocie

SYTUACIA
EKONOMICZNAI
FINANSOWA

ubezpieczenie od OC
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Ocena spetnienia warunku dziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub
zawodowe;.

Ustawodawca okreslit, ze oceniajgc zdolnos¢ techniczng lub/i zawodowg Zamawiajgcy moze
postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub o0séb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia na odpowiednim
poziomie jakosci. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokumentéw moze zgdac: wykazu
robdt, wykazu dostaw / ustug, wykazu narzedzi, wyposazenia, urzgdzen, opisu urzadzen
technicznych, srodkéw organizacyjno — technicznych w celu zapewnienia jakosci, wykazu
systemu zarzadzania tancuchem dostaw, wykazu $rodkéw zarzadzania Srodowiskowego,
zgody na przeprowadzenie kontroli zdolnosci produkcyjnych / technicznych, wielkosci
Sredniego rocznego zatrudnienia u Wykonawcy.

Diagram nr 8 — Zdolnos¢ techniczna i zawodowa:

wyksztatcenie kwalifikacje zawodowe

ZDOLNOSC TECHNICZNA
IZAWODOWA

doswiadczenie

Przy ocenie spetnienia warunku dziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej
lub zawodowej na: ustugi / roboty budowlane / dostawy z pracami dotyczgcymi
rozmieszczenia lub instalacji Zamawiajgcy otrzymat uprawnienie (,moze” - art. 22d
nowelizacji ustawy pzp) do oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamoéwienia poprzez
odniesienie sie do oceny jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia — i
wowczas moze zgdac wskazania w ofercie imion i nazwisk oséb wykonujgcych czynnosci przy
realizacji zamowienia wraz z informacjg o ich kwalifikacjach i doswiadczeniu.

Nowym uprawnieniem Zamawiajgcego (art. 22d ust. 2 nowelizacji ustawy pzp) jest
mozliwos¢ - i to na kazdym etapie postepowania - uznania przez niego, ze Wykonawca nie
posiada wymaganych zdolnoéci ale pod warunkiem, Zze Zamawiajacy stwierdzi, ze
zaangazowanie zasobdéw technicznych i osobowych wykonawcy w inne przedsiewziecia
gospodarcze moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zamowienia. Tak wiec Zamawiajgcy
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dokonywaé¢ bedzie weryfikacji spetniania wymagan przez Wykonawce podczas catego
postepowania (definicja postepowania jest okreslona w art. 2 ust. 7a). Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze ustawodawca przewidziat, ze sama mozliwos¢ zaistnienia negatywnego
wptywu jest juz wystarczajgca. Niniejsze uprawnienie ma wyeliminowac sytuacje, w ktérych
Wykonawca majgc ograniczone zasoby osobowe i techniczne moze nie dac¢ rekojmi
nalezytego wykonania zamodwienia, podejmujac sie zbyt wielu dostaw / ustug / robdt
budowlanych w tym samym czasie. Niemniej jednak dobrg praktyka bytoby aby Zamawiajacy
w takiej sytuacji wyjasnit tg okolicznos¢ z Wykonawca, zazgdat oswiadczenia, informacji, aby
uprawdopodobnié swoje przypuszczenia.

Dozwolony eliminacyjny charakter warunkow udziatu w postepowaniu a zasada rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Zamawiajgcy jako organizator postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zobowigzany jest podczas jego przygotowania jak i przeprowadzania do przestrzegania
zasady réwnego traktowania wykonawcdédw oraz uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1), w tym
podczas okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu. Majac na uwadze te ogdlne zasady a
z drugiej strony swoje potrzeby oraz zasade gospodarnosci i celowosci w wydatkowaniu
srodkédw publicznych i zadanie wybrania podmiotu dajacego gwarancje nalezytego
wykonania zamdwienia musi wywazy¢ te wszystkie determinanty w celu okreslenia
warunkéw. Oczywistym jest, ze zawsze warunki te beda mie¢ charakter eliminacyjny.
Najwazniejszym jest by ten mechanizm selekc;ji byt proporcjonalny do w/w czynnikdw.

Spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu przez podmioty trzecie i podwykonawcéw.

Wykonawca moze wykazac spetnianie warunkéw udziatu wspélnie z innym wykonawcy /
wykonawcami poprzez tzw. poleganie na zasobach podmiotéw trzecich (art. 22a nowelizacji
ustawy pzp) w zakresie warunku dotyczgcego zdolnosci technicznych lub zawodowych lub
sytuacji ekonomicznej lub finansowej innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego tgczacych go z nim stosunkéw prawnych. Ustawodawca okredla, ze to
dysponowanie musi by¢ realne a ciezar dowodu co do spetnienia warunkéw spoczywa na
Wykonawcy. Istotnym jest, ze w odniesieniu do warunkdw dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogg polegaé na zdolnosciach
innych podmiotéw, jesli podmioty te zrealizujg dostawy, roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane. Z kolei w przypadku polegania na sytuacji
ekonomicznej lub finansowej innego podmiotu, Wykonawca odpowiada solidarnie z tym
podmiotem, ktéry zobowigzat sie do udostepnienia zasobdw, za szkode poniesiong przez
Zamawiajgcego powstatg wskutek nieudostepnienia tych zasobdw.

Jezeli zdolnos¢ techniczna, zawodowa, sytuacja ekonomiczna, finansowa podmiotu trzeciego
nie potwierdza, ze Wykonawca spetnia warunki udzialu w postepowaniu wowczas
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Zamawiajgcy zada (obligatoryjnie) aby Wykonawca zastgpit podmiot trzeci innym
podmiotem lub zobowigzat sie do osobistego wykonania tej czesci zamdwienia i wykazania
spetniania warunkdéw.

Spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu przez podmioty wspodlnie ubiegajace sie o
zamowienie publiczne.

Art. 23 ustawy pzp przewiduje mozliwos¢ wspdlnego ubiegania sie przez Wykonawcéw o
zamoéwienie publiczne. Przyjeta w praktyce forma zawierania tzw. umdéw konsorcjum
wymaga podkreslenia, ze zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego , Konsorcjum nalezy
do tych organizacji przedsiebiorcow uksztattowanych w praktyce obrotu, ktore zawiqzuje sie
dla osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego, ale nie stanowiq odrebnych podmiotow praw
i nie majg osobowosci prawnej. Podstawq ich powotania jest umowa o wspdlne dziatanie
tzw. konsorcjalna przy zawieraniu ktorej, strony w szerokim zakresie uwzgledniajgc
indywidualne potrzeby oraz charakter przedsiewziecia, korzystajq ze swobody kontraktowej i
nie sq zwigzane wymogiem jednolitej formy organizacyjno — prawne;j””

Nowym uprawnieniem Zamawiajgcego jest mozliwos¢ okreslenia w sposdb szczegdlny,
obiektywnie uzasadniony sposdb spetnienia przez wykonawce wspdlnie ubiegajacego sie o
zamdwienie warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1b), jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamowienia lub proporcjonalne. Zamawiajacy moze okresli¢ warunki realizacji
zamoéwienia przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie w inny sposdb, niz
w przypadku pojedynczych wykonawcéw i to w obrebie jednego postepowania. Stanowisko
to nie byto odmienne réwniez przez nowelizacjg ustawy pzp z 2016r. gdyz zgodnie z
wyrokiem sgadu Okregowego ,nie mozna przeprowadza¢ prostego sumowania prac
zrealizowanych przez poszczegdlnych cztonkdw konsorcjum, co do ich zakresu i wartosci, jako
majgcego przektadac sie na doswiadczenie. ”3

Spetnianie warunkéw udziatlu w postepowaniu a postepowanie z mozliwoscig sktadania
ofert czesciowych.

Jezeli Zamawiajgcy przyjagt formute prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego z podziatem na czesci okresla je i ich zakres w tresci SIWZ / zaproszenia do
sktadania ofert oraz ogtoszenia o zamdwieniu. Dla kazdej z tych czesci Zamawiajgcy moze a
nawet powinien okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu witasciwe dla przedmiotu tej
czesci. Na pewno nie moze okres$laé warunkéw udziatu w postepowaniu dla danej czesci
przyjmujgc za punkt odniesienia opis przedmiotu zamdwienia dla wszystkich czesci w danym
postepowaniu czy kwote jakg zamierza Zamawiajacy przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia

? Sad Najwyzszy z 6 marca 2015r. , sygn. akt: 111 CZP 113/14
¥ Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2005r., sygn. Akt VV CA 428/05
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we wszystkich tych czesciach. Adekwatnie okreslone warunki zamdwienia dla danej czesci
daja mozliwos¢ wytonienia wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia witasnie dla tej czesci, co nie oznacza ze bytby w stanie da¢ tg rekojmie dla
catego zakresu zamowienia okreslonego we wszystkich czesciach.

WAZNE: Konsekwentnie tg zasade ustawodawca przewiduje zaréwno w kryteriach oceny
ofert, okreslaniu wadium, czy zabezpieczenia nalezytego wykonania zamdwienia.

Okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w
sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny a dyscyplina
finansow publicznych.

Zamawiajgcy, ktdrzy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb niezwigzany z
przedmiotem zamdwienia lub nieproporcjonalny naruszajg dyscypline finanséw publicznych
(delikt okreslony w art. 17 ust. 1 pkt 3) ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Naruszeniem jest gdy warunek udziatu w postepowaniu nie jest
zwigzany z przedmiotem zamdwienia czyli jest ,wygdérowany”, ma niedozwolony charakter
eliminacyjny i wptywa bezposrednio na krag potencjalnych wykonawcéw ubiegajgcych sie o
zamoéwienie publiczne. Czesto Zamawiajgcy okreslajg w warunku wymagania odnoszace sie
do zdolnosci zawodowej, doswiadczenia oséb jakimi ma dysponowa¢ wykonawca okreslajac
je na poziomie znacznie przekraczajgcym specyfike i potrzeby przy realizacji jego zamoéwienia
albo wymagajg doswiadczenia czy kwalifikacji na zakres, ktéry nie jest objety przedmiotem
ich zamowienia. Tozsamo dotyczy sytuacji ekonomicznej lub finansowej, gdzie wymagania
Zamawiajgcego sg nierzadko okreslane w oderwaniu od minimalnej zdolnosci adekwatnej do
przedmiotu i zakresu, ktéra bytaby wystarczajgca by zagwarantowac¢ wybdr wykonawcy
dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia.

Pamietaj!

1. Nigdy nie ustalaj warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nie zwigzany z
przedmiotem zamdwienia.

2. Mozesz okresli¢ warunki realizacji zamoéwienia dla wykonawcéw wspdlnie
ubiegajgcych sie o zamdwienie w inny sposdb, niz w przypadku pojedynczych
wykonawcéw i to w obrebie jednego postepowania.

3. Dysponowanie pomiotem trzecim musi by¢ realne a ciezar dowodu, co do spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu przy pomocy podmiotu trzeciego spoczywa na
Wykonawcy.

Warto wiedzieg, ze:
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1. W ramach jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, dla kazdej z
czesci w tym postepowaniu, Zamawiajacy moze a nawet powinien okresli¢ warunki
udziatu w postepowaniu wtasciwe dla przedmiotu tej czesci.

2. Przy opisie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy uwzgledniac zasade
proporcjonalnosci i jednoznacznosci.

Przyktad 1

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie K wszczat postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge konserwacji zabytkowych mebli o szacunkowej wartosci
zamoéwienia 100 000 zt netto. W warunku udziatu w postepowaniu, w zakresie sytuacji
ekonomicznej lub finansowej wskazat: Wykonawca musi wykazaé, Ze posiada polise
ubezpieczeniowq, a w przypadku jej braku inny dokument, potwierdzajqcy, Ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia, w przedmiocie wykonania ustugi konserwacji — z sumg
gwarancyjng nie mniejsza niz 5000 000 zt. Zamawiajgcy naruszyt ustawe pzp stawiajac
nieproporcjonalny warunek do przedmiotu zamoéwienia. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z
dn. 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126) okresla,
ze warunek moze dotyczy¢ tego, aby Wykonawca byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume
gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego. Zamawiajacy nie moze wskazywaé innego
zakresu. Jesli Zamawiajgcy dla zabezpieczenia nalezytej realizacji przedmiotu zamdwienia
oczekiwat posiadania przez wykonawce ubezpieczenia w konkretnym zakresie i konkretnej
wysokosci winien wymdg ten sformutowaé¢ w postanowieniach umownych. Celem
przedtozenia polisy jest sprawdzenie zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy pod
katem zdolnosci poniesienia okreslonych kosztéw w celu uzyskania ubezpieczenia oraz
zdolnosci wykonawcy do ubezpieczenia wtasnej dziatalnosci na zgdang przez zamawiajgcego
sume i mozliwosci uzyskania ubezpieczenia.

Przyktad 2

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie R wszczat postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge konserwacji i digitalizacji fotografii ze swojej kolekcji zbioréw
fotograficznych o szacunkowej wartosci zamowienia 300 000 zt netto. W warunku udziatu w
postepowaniu, w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej wskazat: Wykonawca musi
wykazaé, ze posiada polise ubezpieczeniowy, a w przypadku jej braku inny dokument,
potwierdzajacy, ze wykonaweca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia - dwa warianty: Wariant
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pierwszy (dwie polisy): Polisa ubezpieczeniowa — ustuga konserwacji — warto$¢ nie mniejsza
niz kwota 200.000 zt plus Polisa ubezpieczeniowa — ustuga digitalizacji — wartos$¢ nie mniejsza
niz kwota 100.000 zt. Wariant drugi (jedna polisa): Polisa ubezpieczeniowa obejmujgca
zaréwno ustuge konserwacji warto$é nie mniejsza niz kwota 200.000 zt jak i ustuge
digitalizacji — wartos$¢ nie mniejsza niz kwota 100.000 zt.

Zamawiajgcy bezpodstawnie wskazat wariantowos¢ w przektadaniu polisy, oraz wydzielit
kwoty dla ustugi konserwacji i digitalizacji. Polisa ma by¢ jedynie ,zwigzana z przedmiotem
zamowienia”. Jesli Zamawiajacy dla zabezpieczenia nalezytej realizacji przedmiotu
zamoéwienia oczekiwat posiadania przez wykonawce ubezpieczenia w konkretnym zakresie i
konkretnej wysokosci winien wymadg ten sformutowac w postanowieniach umownych.

Przyktad 3

Zamawiajacy, Szkota Artystyczna w miescie J wszczeta postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na opracowanie dokumentacji projektowej dla remontu swojej siedziby. W
warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej Zamawiajacy wskazat, ze
Wykonawcy muszg wykaza¢ sie posiadaniem polisy lub innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamodwienia
okreslajac wysokos¢ sumy gwarancyjnej na 1 000 000 zt oraz wymagat by byta wystawiona
na okres obejmujacy okres realizacji zamdwienia okreslony w tresci SIWZ. Zamawiajacy
naruszyt ustawe pzp, stawiajgc wymoég ,wygdrowany”. Polisa OC sktadana przez
wykonawcéw w celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu nie stuzy
zabezpieczeniu realizacji zaméwienia, w przedmiocie ktérego prowadzone jest
postepowanie.

Przyktad 4

Zamawiajgcy, Opera w miescie L ogtosit przetarg na remont oddziatu i okreslit w warunku
dotyczagcym sytuacji ekonomicznej lub finansowej, ze wykonawcy spetnig ten warunek
poprzez wykazanie sie posiadaniem polisy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw dotyczgcych pracownikéw i oséb trzecich i mienia. W
ten sposob ograniczyt rodzaj dokumentdéw na potwierdzenie tego warunku tylko do polisy,
wykluczajac ztozenie wykonawcom innego dokumentu, a ponadto zazadat zeby polisa
dotyczyta ubezpieczenia w szerszym zakresie niz dopuszcza ustawa pzp i rozporzadzenie w
sprawie dokumentdéw. Zamawiajgcy postawit wymadg, ktdry dotyczyt juz ubezpieczenia
odnoszacego sie do realizacji zamdwienia publicznego w wyniku jego udzielania (zawarcia
umowy).
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Przyktad 5

Zamawiajacy, Uczelnia Wyzisza w miescie T w postepowaniu na roboty budowlane na
wykonanie pawilonu dla nowopowstatego wydziatu, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, w opisie warunku dotyczgcego zdolnosci zawodowej wskazat wymagania
co do oséb jakimi Wykonawcy winni dysponowac przy realizacji zamowienia. Okreslit wymog
posiadania jednej osoby petnigcej funkcje Kierownika budowy, w tym zadajgc min. by
posiadat on doswiadczenie zawodowe w kierowaniu minimum jedng budowg w ramach
inwestycji wspétfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Zamawiajgcy
naruszyt ustawe pzp, stawiajgc nieproporcjonalny/wygdérowany warunek. Nalezy pamietad,
ze zrédto finansowania zamodwienia publicznego nie wptywa na umiejetnosci zwigzane z
rodzajem wykonywanych ustug.

Przyktad 6

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie G wszczagt postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie prac konserwatorskich w zabytkowych wnetrzach swojej
siedziby. W opisie warunku dotyczacego zdolnosci zawodowej wskazat wymagania co do
0s6b jakimi Wykonawcy winni dysponowaé przy realizacji zamdwienia. Okreslit wymog
posiadania jednej osoby petnigcej funkcje konserwatora, posiadajacego 10 lat doswiadczenia
zawodowego. Postawiony warunek jest nieprecyzyjny, wieloznaczny, narusza ustawe pzp,
gdyz nie wiadomo w jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie go weryfikowat, czy przyjmie ze chodzi
o doswiadczenie w jakiejkolwiek dziedzinie / branzy tj. catoSciowe Konserwatora, czy chodzi
o doswiadczenie w kierowaniu pracami konserwatorskimi, czy w wykonywaniu prac
konserwatorskich.

Przyktad 7

Zamawiajacy, Uniwersytet w miescie W. w postepowaniu na roboty budowlane na
wykonanie elewacji siedziby gtownej (tryb przetargu nieograniczonego), w warunku
dotyczagcym zdolnosci finansowej wskazat wymagania, co do wykazania sie przez
wykonawcéw posiadaniem srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej w wysokosci
2000000 zt. W tresci wzoru umowy / istotnych postanowienn umownych Zamawiajgcy
okreslit, iz roboty budowlane beda wykonane w terminie 12 m-cy, przewidujgc w tym okresie
cztery etapy odbioru, z ktérymi powigzat ptatnosci za odebrany i nalezycie wykonany zakres
robot w ramach kazdego z czterech etapow. Kwota, jaka Zamawiajgcy postanowit
przeznaczy¢ na realizacje tego zamdwienia, ktérg podat podczas otwarcia ofert to 1 000 000
zt brutto. Wysokos$¢ posiadanych s$rodkéw / zdolnosci kredytowej okreslona przez
Zamawiajgcego jest nieproporcjonalna, a zapisem tym naruszyt ustawe pzp. Nalezy zwrdcic¢
uwage, iz w ramach tego przyktadu Wykonawca finansuje inwestycje w 100% tylko i
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wyfacznie z wtasnych $srodkéw finansowych do dnia obcigzenia jego rachunku bankowego
wynagrodzeniem za odebrany pierwszy z etapdw realizacji zamdwienia.

Przyktad 8

Zamawiajgcy, Muzeum w mieécie C w postepowaniu na wykonanie mebli do pracowni
konserwacji, w warunku dotyczagcym zdolnos$ci technicznej lub zawodowej wskazat
wymagania co do wykazania sie przez wykonawcéw doswiadczeniem w realizacji wykonania
mebli wskazujgc aby w ramach innych realizacji Wykonawca wykazat sie dostawg dokfadnie
takiej samej ilosci i rodzaju w tym gtédwnych wtasciwosci mebli jakg okreslit w tresci opz dla
tego zamdwienia. Jest to warunek udziatu nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Jak
wynika z uchwaty KIO z dnia 20.05.2010 r. sygn. akt KIO/KU 34/10: opis sposobu dokonania
oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem
zamowienia i proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, czyli adekwatny do osiggniecia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie naleZytego wykonania przedmiotu
zamaowienia — przy czym ,proporcjonalny” nie oznacza ,tozsamy” czy ,taki sam”, lecz
okreslajgcy poziom wiedzy i doswiadczenia, ktdrych ewentualne niespetnienie powoduje
ryzyko nienalezytego wykonania zamowienia publicznego.

Przyktad 9

Zamawiajgcy, Parafia w miescie N wszczgt postepowanie na roboty budowlane - remont
Kosciota polegajgcy min. na wymianie pokrycia dachowego, konserwacji kamienia i cegty,
wymianie stolarki okiennej, wymianie instalacji o szacunkowej wartosci zamdwienia
1 000 000 zt netto. W warunku dotyczgcym zdolnosci technicznej lub zawodowej wskazat
wymagania co do wykazania sie przez wykonawcdow doswiadczeniem w realizacji dwdch
robét budowlanych. Zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w sposdb nieprecyzyjny, nie
okreslit co rozumie pod pojeciem roboty budowlane, gdyz zamawiane przez niego
zamowienie bylo wielorodzajowym, stad wymdog moze <zosta¢ zinterpretowany
wieloznacznie.

Wzory / formularze dokumentéow

F_05_ wzo6r wykazu osob
F_06_wzor wykazu ustug

F_07_wzor wykazu robét
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5. OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT | POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Ustawodawca wskazat na
katalog otwarty kryteriéw oceny ofert okreslajgc, iz kryteriami oceny ofert sg cena lub
koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w
szczegolnosci:

1) jakosé¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikow;

3) aspekty sSrodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamodwienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osdb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg mieé¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania
zamowienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

Dokonujgc doboru kryteriow oceny ofert nalezy mie¢ na uwadze, iz nie mogg one
dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej. Ponadto, zamawiajgcy kryteria okresli¢ ma w sposdb
jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji przedstawianych
przez wykonawcéw.

Uwagal!

W odniesieniu do zamowien na ustugi spoleczne za najkorzystniejsza ofert¢ moze by¢ uznana
oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow, w
szczegolnosci jakosci 1 zrownowazonego charakteru ustug spotecznych, ciaggtosci lub
dostgpnosci danej ustugi lub kryterium stopnia uwzglednienia szczegdlnych potrzeb
uzytkownika ustugi. Zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne sg ustugi wymienione
w zatgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zatgczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE —
tj.:

a) ustugi zdrowotne, spoteczne i pokrewne,
b) ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury,
c) ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego,

d) swiadczenia spoteczne,
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e) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi Swiadczone przez zwigzki
zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia miodziezowe i inne organizacje
cztonkowskie,

f) ustugi religijne,

g) ustugi hotelowe i restauracyjne,

h) ustugi prawne, niewytgczone na mocy art. 10 lit. d ustawy pzp,
i) inne ustugi administracyjne i rzgdowe,

j) Swiadczenie ustug na rzecz spotecznosci,

k) ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczeristwa publicznego i ratownictwa, o ile nie s3
wytgczone na mocy art. 10 lit. h ustawy pzp,

[) ustugi detektywistyczne i ochroniarskie,
m) ustugi miedzynarodowe,
n) ustugi pocztowe,

0) ustugi rézne (formowanie opon i ustugi kowalskie).

Ustugi te zostaty takze dodatkowo okreslone za pomocag kodéw CPV, co powinno utatwic
zamawiajgcemu ustalenie, czy przedmiot zamowienia moze uznac za ustuge spoteczna.
Zamawiajgcy w odniesieniu do zamowien na ustugi spofeczne ma wiec obowigzek
stosowania kryteridw pozacenowych. Zamawiajgcy wybierajac mniej rygorystyczng
procedure z uwagi na specyfike przedmiotu zamdwienia ma mozliwos¢ uwzglednienia w
kryteriach oceny ofert okolicznosci szczegdlnych i dotyczgcych odbiorcy ustugi i zapewnienia
ciggtosci jej swiadczenia albowiem w ustawie wskazano ze kryteria dotyczy¢ majg w
szczegblnosci jakosci i zréwnowazonego charakteru ustug spotfecznych, ciggtosci lub
dostepnosci danej ustugi lub kryterium stopnia uwzglednienia szczegdlnych potrzeb
uzytkownika ustugi.

Przykiad nr 1

Postanowienia specyfikacji istotnych warunkédw zamoéwienia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie dokumentacji projektowej

1. Przy wyborze oferty Zamawiajgcy bedzie sie kierowat nastepujgcymi kryteriami o wadze:
a) Cena-waga kryterium 50%
b) Doswiadczenie Zespotu Wykonawcy - waga kryterium 35 %
c) Kryterium spoteczne - liczba osdb zatrudnionych co najmniej na czas realizacji zamoéwienia na
podstawie umowy o prace w pefnym wymiarze czasu pracy sposréd oséb wskazanych w
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia - waga kryterium 15 %
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Sposdb obliczenia punktow

w ramach Kryterium cena:

Cena: 50% znaczenia (WC)

Sposdb dokonania oceny wg wzoru:

WC = (Cn : Cb) x 100 x 50%

WC — wartosé punktowa ceny brutto
Cn —cena najnizsza

Cb —cena badanej oferty

w ramach Kryterium Doswiadczenie Zespotu Wykonawcy — Zamawiajacy przyzna dodatkowe punkty jesli
osoby dedykowane do realizacji zamdwienia o ktérym mowa w Rozdziale .. pkt 2 do pkt .... - posiadajg
doswiadczenie ponad wymaganego dla spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu tj. ponad wymagane
doswiadczenie w opracowaniu/ wykonaniu dokumentacji projektowej dla przynajmniej 3 zaméwien, w tym
przy opracowaniu dokumentacji projektowej dla przynajmniej 1 zamdwienia dla budynku wpisanego do
rejestru zabytkdw. Zamawiajacy przyzna jeden dodatkowy punkt dla kazdego nastepnego, tj. od 4
zamoOwienia polegajgcego na opracowaniu/ wykonaniu dokumentacji projektowej i/lub od 2 zamdwienia
dla budynku wpisanego do rejestru zabytkdw. Maksymalnie Zamawiajgcy przyzna 35 punktow.

Sposéb dokonania oceny wg wzoru:

DZ = (Do : Dmax) x 100 x 35%

DZ - liczba punktow jakg Wykonawca otrzymat w kryterium Doswiadczenie Zespotu
Dmax — najwyzsza liczba punktéw przyznanych ofercie

Do — liczba punktéw badanej oferty

w Kryterium spotecznym - KS - liczba oséb zatrudnionych, co najmniej na czas realizacji zamodwienia, na
podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy sposrod osob wskazanych w warunku
dotyczagcym zdolnosci technicznej i zawodowej - zostang przyznane nastepujgce punkty na podstawie
deklaracji Wykonawcy w formularzu oferty: za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu na podstawie
umowy o prace na czas realizacji zamowienia:

— 1 osoba Kierownik Zespotu Projektantéw — 3 pkt

— 1 osoba Projektant w branzy architektonicznej — 3 pkt

— 1 osoba Projektant w branzy konstrukcyjno - budowlanej - 3 pkt

— 1 osoba Projektant w branzy sanitarnej — 3 pkt.

— 1 osoba Projektant w branzy elektrycznej - 3 pkt.
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tacznie w tym kryterium mozna osiggna¢ maksymalnie 15 punktéw.

Ok — Ocena koncowa

Ok = Wc + DZ+ KS

Przyktad nr 2

Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie ustug zarzadzania i rozliczania
projektu

1. Przy wyborze oferty Zamawiajgcy bedzie sie kierowat nastepujgcymi kryteriami
0 wadze:

Kryterium nr 1: Cena — waga kryterium 60%

Kryterium nr 2: Doswiadczenie personelu Wykonawcy tj. oséb okreslonych w Wykazie
0s6b — waga kryterium 24%

Kryterium nr 3: Kryterium spoteczne - zatrudnienie na podstawie umowy o prace
personelu Wykonawcy tj. oséb okreslonych w Wykazie oséb — waga kryterium 6%

Kryterium nr 4: Zastepowalnosc¢ personelu Wykonawcy tj. oséb okreslonych w Wykazie
osob —waga kryterium 5 %

Kryterium nr 5: Gotowo$¢ do stawiennictwa personelu Wykonawcy tj. oséb
okreslonych w Wykazie oséb — waga kryterium 5 %

KRYTERIUM NR 1: CENA (C)

Cena: 60% znaczenia (C)

Sposdb dokonania oceny wg wzoru:
C=(Cn:Cb)x 100 x 60%

C — wartos¢ punktowa ceny brutto
Cn —cena najnizsza

Cb — cena badanej oferty sposréd waznych ofert
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KRYTERIUM NR 2 DOSWIADCZENIE PERSONELU WYKONAWCY TJ. 0SOB OKRESLONYCH
W WYKAZIE OSOB (D)

UWAGA: Zamawiajacy przyzna punkty w niniejszym kryterium tylko za dos$wiadczenie
0s6b, ktore stanowig zaséb wiasny Wykonawcy, tj. Zamawiajacy nie przyzna punktow za
doswiadczenie oséb, ktérymi Wykonawca dysponuje na zasadach okreslonych w art. 22a
ust. Pzp.

Wykonawca zobowigzany jest do przedfozenia informacji o doswiadczeniu personelu
Wykonawcy w Formularzu ofertowym - brak informacji spowoduje przyznanie
Wykonawcy w ramach tego kryterium 0 pkt. Zamawiajgcy nie uzupetnia oraz nie wyjasnia
tresci dot. doswiadczenia personelu zawartych w Formularzu ofertowym. Zamawiajacy
przyzna punkty wg metodologii oceny tylko za doswiadczenie, ktére w sposéb catkowity
spetni wymogi opisane w tabeli (kolumna nr 2) dla danego projektu. Za cze$ciowe
spetnienie wymogow w projekcie przyznane zostanie 0 pkt.

Liczba punktéw w kryterium Doswiadczenie oséb wskazanych przez wykonawce do
realizacji zamdwienia (D), jaka otrzyma oferta.

Badane bedzie doswiadczenie nastepujacych oséb:
1) Koordynator Projektu
2) Specjalista ds. rozliczen
3) Specjalista ds. ksiegowych

Zamawiajacy przyzna dodatkowe punkty jesli osoby wskazane powyiej posiadaja
doswiadczenie ponad wymaganego dla spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
tj. ponad wymagany udziat w realizacji 3 projektéw o tgcznej wartosci projektéw co
najmniej ..... 000.000,00 zt brutto, w tym co najmniej jeden o wartosci .....000.000,00 zt
brutto — Zamawiajacy przyzna jeden punkt za kazdy dodatkowy projekt. Maksymalnie
uzyskaé mozna 24 punkty.

W sytuacji gdy:

v' Wykonawca nie zaoferuje zadnego projektu Zamawiajgcy przyzna jego ofercie
w ramach tego kryterium O pkt.

v' W przypadku wykazania sie projektem nie spetniajgcym wymogdw opisanych w
ramach niniejszego kryterium Zamawiajgcy przyzna 0 pkt.

Doswiadczenie: 24% znaczenia (D)
Sposdb dokonania oceny wg wzoru:
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D = (Db : Dmax) x 100 x 24%
D — wartos¢ punktowa w kryterium doswiadczenie
Db —ilos¢ punktéw w ofercie badanej

D max— najwieksza ilos¢ punktéw sposréd waznych ofert

KRYTERIUM NR 3: KRYTERIUM SPOLECZNE — ZATRUDNIENIE NA PODSTAWIE UMOWY
O PRACE PERSONELU WYKONAWCY TJ. 0SOB OKRESLONYCH W WYKAZIE OSOB (S)

Kryterium spoteczne: 6% znaczenia (S)

S — wartos¢ punktowa kryterium spotecznego

1) Wykonawca deklaruje w Formularzu Ofertowym ile oséb, sposrdd wszystkich
skierowanych do wykonania zamoéwienia a okreslonych w Wykazie osob, bedzie
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o prace — art.
22 §1 Kodeksu pracy.

2) Maksymalna ilos¢ punktéw w tym kryterium to 6 pkt.

3) Zamawiajacy przyzna punkty w ramach tego kryterium wedtug nastepujacych zasad:

a) Za kazda osobe uczestniczacg w realizacji zamodwienia i zatrudniong przez

Wykonawce Ilub podwykonawce w petnym wymiarze czasu pracy na
podstawie umowy o prace Wykonawca otrzyma 2 punkt.

b) W przypadku zatrudnionych oséb w niepetnym wymiarze, jednak nie
mniejszym niz %> wymiaru czasu pracy Wykonawca otrzyma 1 punktu.

¢) Zamawiajgcy nie bedzie przyznawat punktéw za osoby zatrudnione na umowe
0 prace ha mniej niz ¥2 wymiar czasu pracy.

4) Wykonawca, ktéry nie zadeklaruje, ze zatrudni pracownikdw na podstawie umowy o
prace lub zadeklaruje, ze nie zatrudni zadnego pracownika na podstawie umowy o
prace otrzyma w tym kryterium O punktéw.

Uwaga:

» W przypadku ztozenia w ofercie deklaracji zatrudnienia okreslonej liczby osdb,
wykonawca bedzie zobowigzany przestrzegaé tego zobowigzania w toku
realizacji zamdwienia pod rygorem zastosowania przez Zamawiajgcego kar
umownych przewidzianych za nienalezyte wykonanie zaméwienia.

» W celu weryfikacji realizacji ww. zobowigzania, wykonawca bedzie
zobowigzany do comiesiecznego raportowania stanu zatrudnienia przez caty
okres realizacji zamdwienia, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.
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» Na kazde zgdanie Zamawiajgcego, w terminie do 2 dni roboczych i w formie
przez Zamawiajacego okreslonej, wykonawca bedzie zobowigzany udzieli¢
wyjasnien w powyzszym zakresie.

KRYTERIUM NR 4: ZASTEPOWALNOSC PERSONELU WYKONAWCY TJ. OSOB
OKRESLONYCH W WYKAZIE 0SOB — WAGA KRYTERIUM 5 % (2)

Kryterium gotowo$¢ do stawiennictwa: 5% znaczenia (Z)
Z — wartos¢ punktowa kryterium gotowos¢ do stawiennictwa

1) Wykonawca deklaruje w Formularzu Ofertowym czy przewiduje zastepcow na czas
niezdolnosci / niemoznosci w wykonaniu przedmiotu zamdwienia przez osoby
skierowane do wykonania zamoéwienia a okreslone w Wykazie oséb (dotyczy kazdej z
0s0b).

2) Zastepcy bedg wymagani gdy czas niezdolnosci do wykonywania przedmiotu
zamoéwienia przez osobe - y wskazane w Wykazie oséb wynosi od 5 dni
kalendarzowych.

3) Zamawiajacy przyzna punkty w ramach tego kryterium wedtug nastepujgcych zasad:

a) TAK - Wykonawca otrzyma 6 punktéw.
b) NIE - Wykonawca otrzyma 0 punktow.

W sytuacji gdy Wykonawca:
- nie ztozy zadnej deklaracji lub ztozy obie deklaracje (tj. TAK i NIE jednoczesnie)
- zaoferuje zastepowalnos$é tylko dla czesci z oséb wskazanych w Wykazie oséb,

Zamawiajacy przyjmie, ze Wykonawca nie oferuje zastepowalnosci personelu i przyzna
w ramach tego kryterium 0 pkt;

KRYTERIUM NR 5: GOTOWOSC DO STAWIENNICTWA PERSONELU WYKONAWCY TJ.
0SOB OKRESLONYCH W WYKAZIE OSOB — WAGA KRYTERIUM 5 % (G)

Kryterium gotowos$¢ do stawiennictwa: 5% znaczenia (G)

G — wartos¢ punktowa kryterium gotowos$é do stawiennictwa

1) Wykonawca deklaruje w Formularzu Ofertowym w jakim terminie osoby skierowane
do wykonania zamdwienia a okreslone w Wykazie osdb beda osobiscie stawiaty sie w
siedzibie Zamawiajgcego na jego wezwanie.
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2) Zamawiajacy (osoby przez niego upowaznione) bedzie przekazywat Wykonawcy
(Koordynatorowi Projektu) swojg potrzebe, co do stawiennictwa w formie: e-mail
oraz telefonicznej do Koordynatora Projektu. Termin na stawiennictwo liczony jest w
dniach liczac od dnia zawiadomienia.

3) Termin minimalny: nastepny dzien roboczy, termin maksymalny: 4 dni robocze

4) Zamawiajgcy przyzna punkty w ramach tego kryterium wedtug nastepujacych zasad:

a) 4 dnirobocze i dtuzej - Wykonawca otrzyma 0 punktéw.
b) 3 dnirobocze - Wykonawca otrzyma 2 punkty.

c) 2 dnirobocze - Wykonawca otrzyma 3 punkty.

d) 1 dzien roboczy - Wykonawca otrzyma 5 punktéw.

Ok — Ocena koricowa

Ok=C+D+2+S +G

Przykiad nr 3

Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego na Swiadczenie ustug ochrony

. Przy wyborze oferty Zamawiajacy postepowania bedzie sie kierowat nastepujgcymi
kryteriami o wadze:

Cena — waga kryterium 60%
Doswiadczenie Koordynatora — waga kryterium 5 %
Czas reakcji — waga kryterium 10 %

Kwalifikacje personelu — znajomosc jezyka angielskiego — waga kryterium — 25 %

Kryterium cena:

Cena: 60% znaczenia (WC)

Sposdb dokonania oceny wg wzoru:

WC = (Cn : Cb) x 100 x 60%

WC — wartos¢ punktowa ceny brutto
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Cn —cena najnizsza

Cb —cena badanej oferty

Kryterium Doswiadczenie Koordynatora — D

Kryterium zostanie ocenione na podstawie oswiadczenia Wykonawcy ztozonego w tresci
Formularz Oferty: ,Koordynator posiada ......... lat doswiadczenia zawodowego w
nadzorze/koordynowaniu pracy grupy/zespotu oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie
bezposredniej ochrony fizycznej osob i mienia” .|

0 punktow - posiadanie przez Koordynatora trzyletniego doswiadczenia w
nadzorze/koordynowaniu pracy grupy/zespotu oséb wykonujacych czynnosci w zakresie
bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia

5 punktéw - posiadanie przez Koordynatora czteroletniego (i wiecej) doswiadczenia w
nadzorze/koordynowaniu pracy grupy/zespotu oséb wykonujacych czynnosci w zakresie
bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia

Uwaga:

» Zamawiajacy w ramach tego kryterium przyjat za wskaznik petne lata, dlatego gdy
Wykonaweca zaoferuje termin w miesigcach a nie latach Zamawiajacy przyjmie, 12
miesiecy kalendarzowych za jeden rok kalendarzowy;

» Gdy Wykonawca zaoferuje termin w niepetnych latach Zamawiajacy do kryterium
oferty przyjmie ilos$¢ lat petnych zaoferowanych przez Wykonawce.

Kryterium Czas dojazdu - T

0 punktow — za czas dojazdu grupy interwencyjnej w czasie od 6 do 10 minut - w godz.
07.00 — 19.00, w obiektach W .......ccevvveuvvenne.. )

10 punktéw - za czas dojazdu grupy interwencyjnej w czasie do 5 minut - w godz. 07.00
—19.00, w obiektach w ................... )
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Uwaga: czas dojazdu, o ktérym mowa w niniejszym kryterium Zamawiajacy przyjmuje
czas dojazdu grupy interwencyjnej, ktory liczy sie od momentu do momentu przybycia na
miejsce grupy interwencyjnej.

Kwalifikacje personelu — znajomos¢ jezyka angielskiego — JA

W ramach tego kryterium Zamawiajgcy punktowat bedzie dysponowanie przez personel
Wykonawcy znajomoscia jezyka angielskiego na poziomie wyzszym niz podstawowy dla
kazdej osoby ponad wymagane minimalng ilos¢ osdb okreslona w tresci opz (zatacznik nr
X do SIWZ) , tj. od 10 osoby posiadajgcej biegta (w mowie) znajomos¢ jezyka
angielskiego. Za kazdg zaoferowang osobe (liczagc od 10 osoby — do max. 50 oséb)
Wykonawca otrzyma jeden punkt. Maksymalna ilos¢ punktéw w ramach tego kryterium
to: 50.

Uwaga:

» W przypadku skierowania do realizacji zamdwienia 9 oséb i mniej z podstawowa
znajomoscia jezyka angielskiego — Zamawiajacy odrzuci oferte.

» Przez ,podstawowg znajomos$¢ jezyka angielskiego” Zamawiajagcy rozumie
postugiwanie sie jezykiem angielskim w mowie przez osobe, ktéra nie ma zadnego
dokumentu / certyfikatu / zaswiadczenia potwierdzajacego jej znajomos¢ jezyka
angielskiego lub tez posiada dokument/ certyfikat/ zaswiadczenie potwierdzajgce
znajomos¢ jezyka w stopniu podstawowym/poczatkujgcym/pierwszego stopnia
wedtug standarddw przyjetych dla metodyki oceniajgcej znajomosc¢ jezyka w
ktérej wystawiono dokument/certyfikat/zaswiadczenie.

Sposdb dokonania oceny wg wzoru:

JA = (Jo :Jmax) x 100 x 25%

JA — liczba punktéw jakg Wykonawca otrzymat w kryterium Kwalifikacje personelu
Jmax — najwyzsza liczba punktéw przyznanych ofercie

Jo — liczba punktéw badanej oferty

Ok — Ocena koncowa
Ok=Wc+D+T+JA
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Przyktad nr 4

Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy

1. Przy wyborze oferty Zamawiajacy dla kazdej z czesci postepowania bedzie sie kierowat
nastepujgcymi kryteriami o wadze:

Cena — waga kryterium 60%

Termin dostawy — waga kryterium 40%

Kryterium cena:

Cena: 60% znaczenia (WC)

Sposéb dokonania oceny wg wzoru:

WC = (Cn : Cb) x 100 x 60%

WC — wartos¢ punktowa ceny brutto
Cn —cena najnizsza

Cb — cena badanej oferty

Kryterium Termin dostawy — 40 % znaczenia (Kt).

Uwaga:

i. W przypadku gdy Wykonawca w formularzu ofertowym nie wskaze zadnego
terminu  Zamawiajgcy przyjmie, iz jest to termin wskazany w Rozdziale ...
niniejszej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia tj. Wykonawca otrzyma —
0 punktow.

ii.  Termin podac nalezy w dniach roboczych.
iii. Dlaczesci ....:

Wykonawcy ktdry zaoferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia w terminie:
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a) 0-6 dni - Zamawiajacy przyzna 40 punktow

b) 7-13 dni - Zamawiajacy przyzna 30 punktow
¢) 14-20 dni- Zamawiajacy przyzna 20 punktéw
d) 21-27 dni - Zamawiajacy przyzna 5 punktéw

e) 28 dni-Zamawiajacy przyzna 0 punktow

iv.  Dlaczesci....:

Wykonawcy ktéry zaoferuje wykonanie przedmiotu zamdéwienia w terminie:

a) 4 dniprzed terminemwskazanym w Rozdziale ....- Zamawiajgcy przyzna 40 punktéw
b) 3 dni przed terminem wskazanym w Rozdziale ....- Zamawiajgcy przyzna 30 punktéw
c) 2 dniprzed terminemwskazanym w Rozdziale ....- Zamawiajgcy przyzna 20 punktéw

d) 1 dniprzed terminemwskazanym w Rozdziale ....- Zamawiajgcy przyzna 10 punktéw

Ok — Ocena koncowa

Ok = Wc + Kt

Przyktad nr 5

Postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na dostawy

1. Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy stosowac bedzie
nastepujace kryteria i ich wagi:

Czesc |
Cena —waga 90 %
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Parametry techniczne —waga 10 %

1) Liczba punktéw w kryterium Cena, jakg oferta otrzyma od kazdego z cztonkéw komisji
przetargowej, zostanie obliczona na podstawie ponizszego wzoru:

C = (Cmin/Cof) x 90

gdzie:

C: liczba punktéw w kryterium ,,Cena” oferty ocenianej, ktéra zostanie nastepnie
przemnozona przez wage kryterium

Cmin: cena brutto najtanszej oferty
Cof: cena brutto oferty ocenianej

2) Liczba punktéw w kryterium Parametry Techniczne zostanie obliczona w nastepujacy
sposob:

Wykonawca ktéry zaoferuje w ramach ceny za wykonanie przedmiotu zamoéwienia
wykorzystanie kamery rejestrujgcej materiat w rozdzielczosci 4 K otrzyma 20 punktéw.

2. Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktéw po
zsumowaniu punktéw w obu kryteriach oceny ofert.

6. MODYFIKACJIA WARUNKOW POSTEPOWANIA W JEGO TRAKCIE

Kazde postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest odrebng procedurg, podczas
ktérej moga zaistnie¢ rdzne okolicznosci faktyczne. Nawet najwieksza staranno$é
Zamawiajgcego na etapie przygotowania postepowania nie wyeliminuje sytuacji, w ktorych
zachodzi potrzeba zmiany warunkéw postepowania. Moze to by¢ podyktowane inicjatywa
samego Zamawiajgcego, jak i rdwniez stanowic efekt dziatania Zamawiajgcego w odpowiedzi
na reakcje potencjalnych wykonawcéw, ktorzy sg zainteresowani ubieganiem sie o
zamowienie publiczne i ktdrzy jako profesjonalisci moga ztozy¢ wnioski o okreslonej
informacji merytorycznej, ktére wptyng w ocenie Zamawiajgcego na modyfikacje warunkow
postepowania.

Zamawiajgcy, kreujgc wymagania odnoszace sie do zamowienia publicznego, zamieszcza je w
tresci SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert oraz w tresci ogtoszen (odpowiednio o
zamodwieniu, o zmianie ogtoszenia, o udzieleniu zamoéwienia). Ustalenia dokonane przez
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niego na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego mogg
zosta¢ zmienione — jest to bardzo istotne narzedzie, ktére umozliwia korygowanie wymagan
z SIWZ/ zaproszenia do sktadania ofert, gdzie Zamawiajgcy nie moze niejako ,,cofngé sie” do
etapu przygotowania postepowania. Modyfikacja jest tez czesto mechanizmem uzdrawiania
tresci SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert juz po wszczeciu postepowania a przed uptywem
terminu na sktadanie ofert / wnioskdow.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy pzp Zamawiajacy moze w uzasadnionych przypadkach przed
uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tre$¢ specyfikacji istotnych warunkdéw
zaméwienia. Dokonang zmiane tresci specyfikacji zamawiajgcy udostepnia na stronie
internetowej. Ustawodawca nie okresla katalogu tych przypadkdéw, nie definiuje réwniez,
ktére z nich sg a ktdre nie sg uzasadnione. Jest to proces oceny samego Zamawiajgcego i ona
niejako ,wazy” za i przeciw zwigzane z koniecznos$cig zmiany, uwzgledniajgc okolicznosci
konkretnego postepowania i zaistniaty stan faktyczny.

Potrzeba zmiany SIWZ moze:
1. wynikaé z samoistnej decyzji Zamawiajgcego,

2. podyktowana by¢ udzielonymi odpowiedziami / wyjasnieniami dotyczgcymi tresci
SIWZ na skierowane przez Wykonawcow zapytania.

| tu nalezy zaznaczy¢, ze zasady wprowadzania zmian dla obu tych sytuacji sg tozsame, o
czym Zamawiajagcy muszg pamietaé. Udzielonym odpowiedziom na wyjasnienia
Wykonawcéw, ktére prowadzg do zmiany SIWZ - jezeli tylko beda spetnione ustawowe
okolicznosci zmiany - musi towarzyszy¢ modyfikacja warunkéw postepowania. Same
wyjasnienia w odpowiedzi na zapytania majg charakter doprecyzujacy, usuwajg watpliwosci,
ttumaczg tresé (zapisy) SIWZ. Dlatego kazde wyjasnienie, ktdre nie tylko odwotuje sie do
tresci SIWZ ale jg zmienia jest modyfikacjg, ktérg nalezy przekaza¢ Wykonawcom oraz
zamiesci¢ na stronie internetowej, na ktérej zamieszczona jest SIWZ.

Charakter zmian: istotne i nieistotne. Zasady kwalifikacji zmian pod katem charakteru
zmiany.

Zmiana warunkdw postepowania moze polegaé na:
— modyfikacji warunku / postanowienia SIWZ, ktéry jest juz okreslony w tresci SIWZ,
— dodaniu ,nowego” warunku,
— usunieciu czesci postanowien, zapisow SIWZ.
Ustawodawca przewiduje kategorie zamian, ktore:
1. wymagajg zmiany ogtoszenia o zamdwieniu (tzw. zmiany istotne)

2. nie wymagajg zmiany ogtoszenia o zamdwieniu (tzw. zmiany nie istotne):
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a. ale jednoczesnie wymagajg czasu na ich wprowadzenie a w konsekwencji
przedtuzenia terminu sktadania ofert,

b. nie wymagajg czasu na ich wprowadzenie.

Zgodnie z trescig art. 38 ust. 6 ustawy pzp ,Jezeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia nieprowadzacej do zmiany tresci ogfoszenia o
zamowieniu jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach,
zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert i informuje o tym wykonawcéw, ktérym
przekazano specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, oraz zamieszcza informacje na
stronie internetowej, jezeli specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia jest udostepniana
na tej stronie. Przepis ust. 4a stosuje sie odpowiednio.”

Zamawiajgcy zawsze gdy zmienia termin skfadania i otwarcia ofert zmienia tres¢
ogtoszenia, dlatego musi przekazaé ogtoszenie o zmianie ogtoszenia / sprostowanie do
odpowiedniego publikatora, w ktorym opublikowat pierwotne ogtoszenie o zamowieniu.

Diagram nr 9 — Charakter zmiany:

ZMIANY

ISTOTNE
b——_*_’,,_,,_’fff’”“““”#
ZMIANY NIE - SN

ISTOTNE

Warunki zmiany ogtoszenia o zamowieniu i obowigzki Zamawiajacego zwigzane z
modyfikacja.

Ustawodawca natozyt na Zamawiajgcego obowigzek zwigzany ze zmiang tresci SIWZ w
przetargu nieograniczonym. Warunkiem jest zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, ktdra prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu, wodwczas
Zamawiajgcy sporzadza i:

1. zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych -
jezeli warto$é zamdwienia jest mniejsza, niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8;
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2. przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng,
zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w
dyrektywie - jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Zamawiajgcy musi pamietac, ze jednoczesnie zamieszcza na stronie internetowej, na ktorej
udostepnit SIWZ oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (analogicznie do
ogtoszenia o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego — art. 40 pzp):

— zmiane tresci SIWZ

— ogtoszenie o zmianie ogtoszenia / ogtoszenie dodatkowych informaciji.

W przypadku innych trybéw zwigzanych z ogtoszeniem zasada jest analogiczna.

Odnosnie zmian warunkéw postepowania w trybie zapytania o cene / zamdwienia z wolnej
reki / negocjacji bez ogtoszenia Zamawiajgcy przekazuje kazdg modyfikacje tresci
zaproszenia w sposob, w jaki przekazat zaproszenie do ztozenia oferty / zaproszenie do
negocjowania warunkéw umowy pamietajgc, ze przekazuje je rowniez w tym samym czasie i
do wszystkich wykonawcéw bedacych uczestnikami postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Katalog zmian w postepowaniu.

Maksymalny zakres zmian to cata tres¢ SIWZ. Ustawodawca okresla zmiany istotne (art. 12a
ustawy pzp dla trybow z ogtoszeniem) podajgc przyktadowy katalog zmian istotnych poprzez
okreslenie ,,a w szczegdlnosci” tj. okreslenia:

1. przedmiotu,
2. wielkosci lub zakresu zamowienia,
3. kryteriéw oceny ofert,
4. warunkéw udziatu w postepowaniu.
W przypadku zmian istotnych termin sktadania ofert / wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz:

— dotyczy postepowan ponizej tzw. ,progéw unijnych” — Zamawiajgcy dolicza do
pierwotnego terminu na sktadanie ofert / wnioskdw  czas niezbedny na
wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach,

— dotyczy postepowan powyzej tzw. ,progdw unijnych” - dolicza do pierwotnego
terminu na sktadanie ofert / wnioskdow czas niezbedny na wprowadzenie zmian we
wnioskach lub ofertach, ale termin sktadania ofert / wnioskdw nie moze by¢ krotszy
niz:

95



i Dziedzictwa e
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos Fundusz Spéjnosci Lo

Fundusze Ministerstwo . . o
E Eﬂro;l)jejzskie Kultury Unia Europejska A

e 15 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego;

e whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy
niz 30 dni, a jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdéwienia niz 15 dni
od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej - w trybie przetargu ograniczonego Ilub negocjacji z
ogtoszeniem.

W przetargu nieograniczonym zmiana moze przyktadowo dotyczyc¢:

1. terminu wykonania zamdwienia (poczatkowy, koncowy, realizacji poszczegdlnych
etapow /czesci),

2. termindw zwigzanych z obowigzkami Wykonawcy ale i tez Zamawiajacego,

3. wykazu dokumentéw i oswiadczen,

E

terminu lub miejsca sktadania, otwarcia ofert,
sposobu obliczenia ceny,
wymagan dotyczacych wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

tresci wzoru umowy / istotnych postanowien umownych,

© N o v

informacji o zebraniu wykonawcoéw.
Zmiana nie moze polegac na:

1. zmianie trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ramy czasowe zmiany

Zamawiajgcy moze skorzystaé¢ z mozliwosci zmiany/modyfikacji warunkédw zamdwienia od
dnia wszczecia postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego do dnia, godziny
wyznaczonych na sktadanie ofert. Niemniej jednak Zamawiajgcy musi mie¢ swiadomosé (w
szczegoblnosci przy postepowaniach ponizej tzw. ,progu unijnego”), iz zmieniajgc ogltoszenie
kilka dni przed albo w dniu sktadania ofert moze juz mieé ztozone oferty przez Wykonawcéw
zainteresowanych zamowieniem. W takiej sytuacji dobrg praktykg u Zamawiajgcego bytoby
aby po dokonaniu zmian warunkéw postepowania zgodnie z ustawg pzp, (bo nie jest to
ustawowy obowigzek Zamawiajgcego), skontaktowat sie z wszystkimi (nie wybranymi)
wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty (jezeli znane sg ich dane teleadresowe), sugerujgc sie
pierwotnym terminem sktadania ofert, w celu powiadomienia ich o zmianie — w
szczegoblnosci gdy pierwotny termin sktadania ofert byt minimalnym terminem ustawowo
okres$lonym dla danego rodzaju zamdwienia. Owo powiadomienie polegatoby na przekazaniu
wiadomosci poprzez odestanie do zapoznania sie z informacjami zamieszczonymi na stronie
internetowej, na ktdrej zamieszczona zostata zmieniona/zmodyfikowana SIWZ / ogtoszenie o
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zmianie. Brak mozliwosci powiadomienia Wykonawcéw ze wzgledu na brak ich danych
teleadresowych nie upowaznia Zamawiajagcego do zadnych dziatan. Abstrahujgc od
powyzszego, ryzyko zwigzane z nie wprowadzeniem zmian w ofertach (o ile bedzie to
konieczne) wynikajgcych ze zmiany warunkéw postepowania spoczywa na wykonawcach, o
ile Zamawiajacy dokonat jej zmiany w sposéb zgodny z pzp. W przypadku dokonywania
zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych
lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zamawiajacy przedfuza
termin skfadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania
ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to
konieczne. Przy czym jesli zmiana jest istotna (w szczegdlnosci dotyczy przedmiotu, wielkosci
lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub
sposobu oceny ich spetniania) zamawiajgcy jest zobligowany do wydtuzenia terminu
sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o czas niezbedny
na wprowadzenie zmian. W postepowaniach ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania:

1) ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego;

2) wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30 dni, a
jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia niz 15 dni od dnia przekazania zmiany
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogtoszeniem.

Konsekwencje modyfikacji / zmian

Nalezy stanowczo podkreslié, iz zmiana warunkdéw postepowania jest wigzaca od dnia jej
dokonania dla kregu potencjalnych Wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Zmiana wymagan w SIWZ w zaleznosci od jej charakteru moze bezposrednio albo posrednio
wptywaé na:

1. kalkulacje ceny oferty,

2. decyzje potencjalnego wykonawcy, co do udziatu w przedmiotowym postepowaniu i
ztozeniu oferty / wniosku,

3. decyzje potencjalnego wykonawcy, co do zwrdcenia sie z zapytaniem do
Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ w tym nowo zmienionym zakresie,

4. posrednio na krag wykonawcéw,

5. na prawidtowos¢ prowadzonego postepowania, rowne traktowanie wykonawcow.
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Pamietaj!

1. Zmiana wymagan tresci SIWZ ktdéra zmienia ogtoszenie o zamdwieniu wymaga publikacji
zmiany tego ogtoszenia2. Przy zmianie SIWZ Zamawiajgcy moze ale nie musi przedtuzac
terminu sktadania ofert / wnioskdow.

3. Przekazujgc informacje o zmianach nalezy pamieta¢ o zasadzie réwnego traktowania
Wykonawcow.

4. Wyznaczajgc niezbedny czas na wprowadzenie zmian trzeba wzig¢ pod uwage ich
charakter —a w jego ocenie by¢ obiektywnym.

Warto wiedzieg, ze:

Zmiane tresci SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert moze samoistnie dokona¢ Zamawiajgcy
albo wprowadzi¢ jg w wyniku wyjasnien na skierowane przez Wykonawcéw zapytania.

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy, Koscielna osoba prawna w miescie S; w postepowaniu na roboty budowlane
zwigzane z remontem Kosciota prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego ponizej
kwot, do ktdrych odsyta art. 11 ust. 8 (szacunkowa warto$¢ zamoéwienia 1 500 000 zt netto)
Zamawiajgcy w wyjasnieniach udzielonych w odpowiedzi na zapytanie wykonawcy (art. 38
ustawy pzp) dotyczace zmiany wagi kryterium gwarancji, przychylit sie do jego wniosku
zmieniajgc wartos¢ tego kryterium z 10% na 15%. Informacje w tym zakresie zamiescit na
stronie internetowej na ktérej zamiescit SIWZ, lecz nie zamiescit ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Zamawiajgcy naruszyt ustawe pzp, w tym
zasade przejrzystosci, gdyz zamieszczenie tego ogtoszenia jest obligatoryjne w przypadku
zmiany istotnej, a takg bez watpienia jest kryterium oceny ofert.

Przyktad nr 2:

Zamawiajgcy, Szkota Artystyczna; w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
ponizej kwot, do ktérych odsyta art. 11 ust. 8 na ustugi promocyjne realizowanego projektu
inwestycyjnego udzielit wyjasnied na zapytania Wykonawcow. Jednoczesnie wraz z tymi
wyjasnieniami podjat decyzje o zmianie tresci opisu przedmiotu zaméwienia a doktadnie
zakresu czynnosci zwigzanego z organizacjg konferencji w ramach kampanii promocyjnej
projektu poprzez dodanie jeszcze dodatkowych czynnosci zwigzanych z opracowaniem
materiatow edukacyjnych dla uczestnikéw konferencji. Modyfikacji opz dokonat na 3 dni
przed terminem wyznaczonym na sktadanie ofert, nie przedtuzajac jednoczesnie terminu na
sktadanie ofert. Jest to nieprawidlowe dziatanie Zamawiajgcego. Dodatkowy zakres
czynnos$ci implikuje potrzebe ich wyceny przez Wykonawcow zainteresowanych
zamowieniem oraz dotyczy zakresu zamoéwienia a wiec jest zmiang istotng, stgd Zamawiajgcy
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zobligowany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na uwzglednienie
tych zmian przez Wykonawcéw.

Przykfad 3

Zamawiajgcy, Dom Kultury w miescie W, w ramach prowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe mebli i
wyposazenia przedtuzyt termin sktadania ofert na prosbe jednego z wykonawcéw, o czym
poinformowat tego Wykonawce jednoczesnie przekazujgc mu tres¢ odpowiedzi i modyfikacje
tresci SIWZ w tym zakresie, dokonat publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych jednak nie umiescit tresci zapytania Wykonawcy oraz swojej
odpowiedzi i modyfikacji tresci SIWZ na wiasnej stronie internetowej, na ktérej umiescit
SIWZ. Zamawiajgcy naruszyt ustawe pzp, w tym zasade przejrzystosci, gdyz zamieszczenie
zmiany tresci SIWZ na stronie www jest obligatoryjne.

Przyktad 4

Zamawiajgcy, Teatr w miejscowosci J w przetargu nieograniczconym na dostawy sprzetu
multimedialnego (powyzej progu unijnego), przedtuzyt termin skfadania ofert o czym
poinformowat uczestnikdw postepowania oraz umiescit informacje na wtasnej stronie
internetowej, a takze przekazat informacje o zmianie Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii
Europejskiej jednak wyznaczajgc nowy termin na sktadanie ofert nie dochowat ustawowego
terminu min. 15 dni liczac od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Jest to naruszenie ustawy (art. 12a, ust. 2 pkt 1). Wymédg ten ma gwarantowac
wykonawcom mozliwos¢ zapoznania sie i uwzglednienia zmian wprowadzonych przez
Zamawiajgcego.

Przyktad 5

Zamawiajacy, Uniwersytet w miescie D w ramach modernizacji swoich budynkéw ogtosit
przetarg na roboty budowlane na wykonanie elewacji oraz wymiane stolarki okiennej i
drzwiowej. Okreslajac warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowe;j
okreslit zaméwienie podobne jako zamoéwienie na roboty budowlane polegajgce na
wykonaniu elewacji o powierzchni min. 2000 m2. Jeden z Wykonawcéw zwrécit sie do
Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ, poprzez dopuszczenie w ramach tego warunku
udziatu w postepowaniu wykazania sie doswiadczeniem w realizacji robét budowlanych
polegajgcych na wymianie pokrycia dachowego wraz z wymiang elementdow konstrukcyjnych
dachu. Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku Wykonawcy i informacje ta przekazat mu oraz
zamiescit na wtasnej stronie internetowej, jednak nie przekazat jednoczesnie ogtoszenia do
biuletynu zaméwien Publicznych, czym naruszyt ustawe pzp.
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Wzory / formularze dokumentéw

F_08_modyfikacja_siwz

7. PROCES BADANIA | OCENY OFERT

Kluczowymi czynnosciami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sg badanie i
ocena ofert. Czynnosci te wymagaja od Zamawiajacego skrupulatnosci, obiektywizmu,
fachowosci w weryfikacji a takze konsekwencji w ocenie okolicznosci faktycznych i prawnych
wynikajgcych z ofert, ktére doprowadzi¢ go majag do jednoznacznego stanowiska, co do
oceny ofert. Klarowne wymagania i warunki oraz kryteria okreslone przez Zamawiajgcego w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia / Zaproszeniu do oraz obiektywne, réwne
traktowanie Wykonawcéw podczas oceny badania ofert pozwolg na uzyskanie
bezsprzecznego rozstrzygniecia, co do wszystkich ofert ztozonych w ramach postepowania a
takze na wybdr oferty najkorzystniejszej.

Badanie ofert odbywa sie na dwdch poziomach: w pierwszej kolejnosci na poziomie
podmiotowym, w drugiej na przedmiotowym.

Ocena podmiotowa dotyczy weryfikacji, czy Wykonawca spetnit warunki udziatu w
postepowaniu i nie zachodzg wobec niego podstawy do wykluczenia — czyli pod katem
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Ocena przedmiotowa dotyczy weryfikacji, czy wykonawca spetnit wymagania SIWZ gtéwnie
dotyczace przedmiotu zamowienia ale i inne — czyli pod katem odrzucenia oferty wykonawcy
z postepowania.

Diagram nr 10: — Ocena ofert:
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Ustawodawca okreslit przebieg otwarcia ofert. To strategiczna czynno$¢ z punktu zasad

obowigzujgcych w systemie zamdwien publicznych tj. jawnosci, réwnego traktowania

wykonawcow i uczciwe] konkurencji. Publiczne, jawne otwarcie ofert jest czynnoscig, ktorej

nie mozna powtdrzyé podczas przebiegu catego postepowania ani tez konwalidowac.

Zamawiajgcy bada czy oferta zostata ztozona w terminie okreslonym w SIWZ, czy jest ztozona

w sposéb, ktéry uniemozliwia zapoznanie sie z jej trescig (np. w kopercie), czy jest

nienaruszona (np. nierozerwana / nieotwarta koperta). W zwigzku z czynnos$cig otwarcia

ofert Zamawiajgcy musi przekazaé okreslone informacje, ktére zostaty zaprezentowane w

tabeli.

Tabela nr 4 — Czynnos¢ otwarcia ofert:

Czas przekazania

Zakres informacji

Kolejnos¢

Forma przekazania

czynnosci
Przed otwarciem ofert 1) kwote jaka zamierza przeznaczy¢ | Czynnos¢ | Ustnie podczas
na sfinansowanie zamdwienia pierwsza | spotkania
(UWAGA: JEST TO KWOTA wyznaczonego na
BRUTTO) publiczne otwarcie
ofert
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(patrz Podrozdziat I nin. Poradnika)
DOTYCZY POSTEPOWANIA  Z
CZESCIAMI:
kwote dla kazdej z czesci w ramach
jednego postepowania oraz taczng
kwote dla wszystkich czesci
W trakcie otwarcia ofert | 1) nazwy (firmy) oraz adresy | Czynnos¢ | Ustnie podczas

2) firmy oraz adresy wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty w terminie;

3) ceny, terminy wykonania
zamodwienia, okresy gwarancji i
warunki pfatnosci zawartych w
ofertach.

wykonawcéw, druga otwierania ofert

2) informacje dotyczace ceny,

terminu wykonania zamdwienia,

okresu gwarancji i warunkow

ptatnosci
Bezposrednio po | 1) Kwote, jaka zamierza | Czynno$¢ | Na stronie
otwarciu ofert przeznaczy¢ na  sfinansowanie | trzecia internetowe;j

zamédwienia; Zamawiajgcego na

ktérej zamieszczona
jest SIWZ

Badanie ofert

Celem badania ofert jest ocena pod katem jej zgodnosci z wymaganiami SIWZ, czy zachodza

przestanki do wykluczenia lub odrzucenia oferty.

Diagram nr 11 — Wezwania do wyjasnien / uzupetnien w procesie badania ofert:

Wykluczy¢ Odrzucic
wykonawce? oferte?
wezwanie do wezwanie do
— Uzupetnienia - art. - WYyjasnienia - art.
26ust. 3 87 ust. 2

wezwanie do
- WYyjasnienia - art.
26 ust. 4

( wyjasnienie
dotyczace ceny /
~| kosztu - art. 90
ust. 1
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Ocena podmiotowa — Zamawiajacy ocenia wymagania dotyczagce Wykonawcy

Osoby upowaznione przez Kierownika Zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania
(komisja przetargowa), specjalisci (réwniez biegli, jezeli zachodzi taka potrzeba) badaja tresé¢
dokumentéw i oswiadczen przedtozonych wraz z ofertg, w celu wykazania spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu i podstaw do wykluczenia, w zakresie, w jakim zostato to
okreslone w tresci SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert / ogtoszenia o zamdwieniu w celu
stwierdzenia czy wykonawca podlega / nie podlega wykluczeniu z postepowania. Komisja
bada réwniez tres¢ tych dokumentéw / oswiadczen w zakresie proceduralnym, pod katem
zgodnosci z wymaganiami formalnymi okreslonymi w SIWZ. Katalog dokumentéw, jakich
moze zgdaé¢ Zamawiajgcy od Wykonawcow zostat szczegétowo omowiony w Podrozdziale X
nin. Poradnika a przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktéry okredla art. 24 ustawy pzp w Podrozdziale XII.

W toku badania ofert Zamawiajacy moze stwierdzié, iz oSwiadczenia czy dokumenty ztozone
wraz z ofertg przez Wykonawce wymagaja:

1. wyjasnienia (art. 26 ust. 4 ustawy pzp)
2. uzupetnienia / poprawienia (art. 26 ust. 3 ustawy pzp)

ad. 1) Wezwanie do wyjasnieh ma na celu rozwianie watpliwosci Zamawiajgcego zwigzanych
z o$wiadczeniami woli albo wiedzy jakie przedstawit Wykonawca i nie moze prowadzi¢ do
zmiany ich tresci. Zamawiajacy moze wielokrotnie skorzysta¢ z wezwania do wyjasnied —
rowniez w tozsamym zakresie.

ad. 2) Wezwanie do uzupetnienia czy poprawienia dotyczy oswiadczen ale tez dokumentow,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pzp, ktére jednoczesnie s3:

— nieaktualne

— nieztozone,

— wadliwe, niekompletne

— zawierajg informacje nieprawdziwe.

W konsekwencji wezwania do uzupetnienia Wykonawca uzupetni bgdz poprawi tj. zmieni ich
tres¢. Zgodnie z orzecznictwem Zamawiajgcy moze w tozsamym zakresie tylko raz wezwacd
Wykonawce do uzupetnienia.

,Przepisy art. 26 ust. 3 i 4 Prawa zamdwien publicznych majg charakter bezwzglednie
obowigzujgcy i naktadajg na Zamawiajgcego nie prawo, a obowigzek wezwania do
uzupetnienia oswiadczen i dokumentéw oraz do ich wyjasnienia. Zamawiajgcy nie moze
bowiem podjg¢ decyzji o wykluczeniu wykonawcy nie majgc absolutnej pewnosci co do
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spetnienia lub niespetnienia przez niego warunkéw udziatu w postepowaniu. Co wiecej,
zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo przepis art. 26 ust. 3 Prawa zamodwien publicznych
interpretujg jednoznacznie: jezeli z dokumentéw zatgczonych do oferty nie wynika, ze
wykonawca spetnia warunki udzialu w postepowaniu, traktuje sie te dokumenty i
oswiadczenia jak dokumenty ,zawierajgce bfad’™ i mimo, ze nie ma watpliwosci co do ich
tresci, Zamawiajacy winien zastosowacé art. 26 ust. 3 i 4 Prawa zamowieri publicznych. (...)*

Pzp dopuszcza uzupetnienia dokumentéw przez sktadanie dokumentéw o odmiennej i nowej
niz pierwotnie ztozona w ofercie tresci.

Diagram nr 12 - Poréwnanie uzupetnienia z wyjasnieniem:

UZUPEENIENIE WYJASNIENIE
23 UST. 3 26 UST. 4

termin wyznacza Zamawiajacy
- min. 10 dni powyzej progow
unijnych
- min. 5 dni ponizej progéw
unijnych

tylko wyjasnia - nie zmienia tresci

zmienia tresc

wezwanie jednokrotne w wezwanie wielokrotne
tozsamym zakresie

Ocena przedmiotowa ofert — Zamawiajacy ocenia wymagania zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia

Zamawiajacy zobowigzany jest do dokonania czynnosci badania ofert, na podstawie ktorej
dokona ich oceny na trzech ptaszczyznach:

4 Wyrok KIO 2664/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.
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Pierwsza polega na badaniu merytorycznym — osoby upowaznione przez Kierownika
Zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania w zakresie merytorycznym, specjalisci w
zakresie przedmiotu zamowienia, réwniez biegli badajg tres¢ oferty pod katem zgodnosci z
wymaganiami zwigzanymi z przedmiotem zamodwienia okreslonymi w tresci SIWZ. Punktem
odniesienia jest tu opis przedmiotu zamdwienia - ten proces badania polega na poréwnaniu
tego, czego wymagat w nim i opisat Zamawiajacy a co zaoferowat Wykonawca. Zgodnosé w
100% gwarantuje wyeliminowanie przestanki odrzucenia oferty. W ramach tej oceny badane
sg parametry techniczne, funkcjonalne przedmiotu zamdwienia, badane sg tez warianty w
ofertach oraz parametry réwnowazne w przypadku ztozenia ofert réwnowazinych. W
przypadku gdy byty wymagane w SIWZ réwniez dokumenty przedmiotowe, potwierdzajace
spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez Zamawiajgcego.

Druga polega na badaniu formalnym — osoby upowaznione przez Kierownika Zamawiajgcego
do przeprowadzenia postepowania w zakresie formalnym, proceduralnym, specjalisci w
zakresie zamodwien publicznych (rowniez biegli) badajg tres¢ oferty pod katem zgodnosci z
wymaganiami formalnymi okreslonymi w SIWZ.

Badaniu podlega:

1. forma ztozenia oferty, formularzy cenowych / kosztoryséw, dokumentéw
przedmiotowych, czyli czy jest ztozona w formie pisemnej, czy jest w oryginale czy w
kopii,

2. czy oswiadczenia woli zawarte w ofercie zostaty ztozone przez osoby upowaznione do
sktadania oswiadczen woli, reprezentowania Wykonawcy w zakresie i przedmiocie
zamowienia, czy zostaly ztozone odreczne podpisy przez te osoby,

3. czy oferta jest czytelna, jej tresc jest sformutowana w jasny sposéb, nie budzacy
watpliwosci co do deklaracji wykonawcy,

4. czy wraz z dokumentami sporzadzonymi w innym jezyku niz dopuszczony w SIWZ
ztozone zostaty ttumaczenia, forma tych dokumentoéw,

5. czy oferta jest ztozona w jezyku polskim albo innym dopuszczonym w tresci SIWZ,

6. czy oferta zawiera elementy zastrzezone przez wykonawce jako tajemnica
przedsiebiorstwa (art. 8 ust. 3 ustawy pzp).

Trzecia polega na badaniu rachunkowym — cztonkowie Komisji Przetargowej lub inne osoby
upowaznione przez Kierownika Zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania (rowniez
specjalisci / biegli) badajg oferty pod katem rachunkowym, tj. co do prawidtowosci
matematycznego obliczenia ceny oferty zgodnie ze sposobem obliczenia ceny okreslonym w
tresci SIWZ.
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Wyjasnienia i doprecyzowanie tresci ofert — zakres i forma wyjasnieA. Fakultatywny
charakter wyjasnien. Nalezyta starannos¢ Zamawiajacego w badaniu oferty.

W toku badania ofert Zamawiajgcy moze stwierdzic, iz jej tres¢ wymaga wyjasnienia, gdyz w
ksztatcie ztozonym nie pozwala mu na jednoznaczne okreslenie czy jest zgodna z trescia
SIWZ. W tym celu moze wezwac¢ Wykonawce do wyjasnienia jej tresci na podstawie art. 87
ust. 1 ustawy pzp. Wezwanie to ma charakter fakultatywny, co do decyzji Zamawiajacego,
nie mniej jednak skierowane do Wykonawcy zobowigzuje go do ich udzielenia. Wezwanie ma
forme zapytania (zgodnie z formag porozumiewania sie pomiedzy Wykonawca a
Zamawiajgcym  przyjetg w SIWZ / zaproszeniu do sktadania ofert ) skierowang do
Wykonawcy, w ktdrej Zamawiajgcy okresla podstawe prawng wezwania oraz uzasadnienie
faktyczne przedstawiajgc zakres jaki potrzebuje wyjasnié.

Badanie ofert pod katem razaco niskiej ceny lub kosztu. Oméwienie zasad procesu badania
ofert w tym zakresie.

Podstawg do wszczecia postepowania wyjasniajgcego dotyczacego wyliczenia ceny lub
kosztu jest przekonanie lub podejrzenie zamawiajgcego, ze cena/koszt lub ich czesci sg na
tyle niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia, ze budzg watpliwosci co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Ustawodawca tez wskazuje na
arytmetyczne podstawy wszczecia postepowania wyjasniajgcego (cena nizsza o co najmniej
30 % od wartosci zamodwienia lub sredniej cen wszystkich ztozonych ofert). Zamawiajacy
kierujgc do wykonawce wezwanie w trybie art. 90 powinien wskaza¢ na te elementy
wyliczenia ceny lub kosztu ktére wykonawca powinien uwzgledni¢ w wyjasnieniach.
Przyktadowo beda to koszty administracyjne, podatki, koszty utrzymania biura, koszty
dojazdu, druku, opfaty z tytutu korzystania z oprogramowania. Dopuszczalne jest
skierowanie ponownego zapytania do wykonawcy ale tylko wéwczas gdy przedstawit on
szczegbtowg kalkulacje, a wyjasnienia w pewnej czesSci wymagajg doprecyzowania.
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do ponawiania zapytan, az do uzyskania akceptowalnej ich
tresci.

Zasada dotyczgca kolejnosci oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Zasada dotyczgca tzw. procedury odwréconej (art. 24 aa) mozliwej do zastosowania w trybie
przetargu nieograniczonego okreslona zostata w rozdziale Il nin. Poradnika.
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Omytki w ofertach i zasady ich poprawiania.

Ustawodawca wyposazyt Zamawiajacego w narzedzie, jakim jest mozliwos¢ poprawiania
omytek przez nich dokonanych w celu ,uzdrawiania” ofert wykonawcéw. Poprawienie
omytek ma przywrécié¢ prawidtowe znaczenie oswiadczeniom wykonawcy.

Ustawodawca zakwalifikowat omytki do trzech grup.

Diagram nr 13 — Przyktadowe poréwnanie omytek:

OMYLKA INNA

OMYL1KA PISARSKA RACHUNKOWA ONIVEKA

* bigd rzeczowy e uzyskanie * niezgodnosc oferty z

* przekrecenie wyrazu nieprawidtowego siwz

* opuszczenie wyrazu wyniku * niepowoduje zmian
lub jego fragmentu arytmetycznego istotnych w ofercie

* niewtasciwe uzycie e przyjqcig * moze dotyczyé
wyrazu nieprawidtowych wymagan

« btad gramatyczny danych do obliczen merytorycznych

* btad logiczny

e btad, ktory NIE
wynika z uchybienia
merytorycznego

Charakter omytek:

1. Omytki pisarskie, jak i rachunkowe muszg by¢ oczywiste, czyli ewidentne,
bezdyskusyjne, niekwestionowane, widoczne.

2. Inne omytki nie mogg powodowac istotnych zmian tresci ofert, Zamawiajgcy nie
prowadzi negocjacji czy ustalen, co do zmian w ich tresci, dlatego nie moze
kwalifikowaé btedéw dokonanych przez Wykonawce w ofercie jako inne omyfki.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na to, iz inna omytka dotyczy merytorycznego zakresu
oferty, ustawodawca przewidziat mechanizm, w ktérym autor oferty tj. Wykonawca ma
mozliwos¢ wyrazenia badz nie wyrazenia zgody na zaproponowane przez Zamawiajgcego
poprawienie omyfki zaistniatej w jego ofercie ale dopiero w odpowiedzi na przekazang mu
informacje od Zamawiajgcego. Koniecznym jest zaakcentowanie, ze to Zamawiajacy
poprawia omytki w ofercie Wykonawcy a nie wzywa go do tego, by on sam jg poprawit w
zakresie zauwazonym przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy powiadamia — nie jako po fakcie —
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Wykonawce o swojej decyzji. Brak zgody skutkuje odrzuceniem oferty Wykonawcy (patrz
Podrozdziat Xl nin. Poradnika).

Wybér oferty najkorzystniejszej — zakres i forma przekazania informacji o wyborze.

Po dokonaniu czynnosci badania ofert omdéwionej w nin. Podrozdziale a takze ich oceny wg
przyjetych w tresci SIWZ kryteridbw oceny ofert (patrz Podrozdziat V nin. Poradnika)
Zamawiajacy tworzy klasyfikacje ofert w celu wytonienia tej najkorzystniejszej a nastepnie
dokonuje jej wyboru. Zamawiajgcy zawsze dokonuje rozstrzygniecia postepowania, ktére
moze przybrac tylko jedng z dwéch form:

— wybdr oferty
— uhiewaznienie postepowania.

Z czynnosci wyboru Zamawiajacy sporzadza informacje, ktérg przekazuje niezwtocznie
zgodnie z trescig art. 92 wszystkim wykonawcom, przez co nalezy rozumie¢ krag
wykonawcdéw ubiegajacych sie o zamdwienie czyli takich, ktérzy ztozyli oferty w ramach
postepowania.

Zamawiajgcy powiadamia o :

1. danych teleadresowych Wykonawcy, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte oraz ilosci
przyznanych punktéw w kryteriach oceny ofert,

2. wykonawcach, ktérzy ztozyli oferte i przyznanej im punktacji a ktorzy nie podlegali
wykluczeniu a ich oferty odrzuceniu,

3. jezeli dotyczy o wykonawcach, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt. 3) i 4)
albo
4. uniewaznieniu postepowania,

zawsze podajgc uzasadnienie prawne (czyli artykut z ustawy pzp) oraz uzasadnienie faktyczne
(merytoryczne) i zamieszczajac je na stronie internetowe;j.

Uniewaznienie postepowania - omdéwienie przestanek.

Uniewaznienie postepowania, czyli uznanie go za niewazne jest czynnoscig Zamawiajgcego,
ktora:

— ma na celu zapobiec wytonieniu Wykonawcy zamdwienia publicznego z naruszeniem
przepisoéw,

— konczy postepowanie ze wzgledu na zaistnienie okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
dokonania wyboru Wykonawcy, ktéremu mozna by byto udzielié zamodwienia
publicznego.
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Zamawiajacy, jako organizator postepowania odpowiada za jego zakonczenie, w tym za
uniewaznienie, jezeli przeprowadzone postepowanie nie rokuje wyborem Wykonawcy z
przyczyn okre$lonych w art. 93 ustawy pzp. Czynno$¢ uniewaznienia postepowania jest
obowigzkiem Zamawiajgcego, gdy wystgpig okolicznosci okreslone w ustawie. Nalezy
pamietac, ze katalog przestanek w niej okreslony jest katalogiem zamknietym.

Diagram nr 14 - Przestanki uniewaZnienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego:

nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej

odrzuceniu albo nie wptynat zaden wniosek ) w postepowaniu prowadzonym w trybie
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zapytania o cene nie ztozono co najmniej
od wykonawcy niepodlegajacego dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu

wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt2i 3

cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z
najnizsza ceng przewyzisza kwote, ktora
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwiekszyc¢ te kwote do
ceny najkorzystniejszej oferty

w postepowaniu prowadzonym w trybie
licytacji elektronicznej wptynely mniej niz )
dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu w
licytacji elektronicznej albo nie zostata
ztozona zadna oferta

wystgpita istotna zmiana okolicznosci
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 91 powodujaca, Ze prowadzenie postepowania
ust. 5, zostaty ztozone oferty dodatkowe o lub wykonanie zamowienia nie lezy w
takiej samej cenie interesie publicznym, czego nie moina byto
wczesniej przewidziec

postepowanie obarczone jest niemoiliwa
do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego

Omowienia wymagaja dwie z przytoczonych powyzej przestanek tj. istotna zmiana
okolicznosci oraz niemozliwa do usuniecia wada postepowania.

Pomiedzy istotng zmiang okoliczno$ci a nieudzieleniem zamdwienia z powodu braku interesu
publicznego musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo — skutkowy. Zmiana musi mie¢ charakter
istotny a sytuacji tej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. Czyli chodzi tu o starannos$¢
Zamawiajgcego, ktérg dochowat w stosunku do samej niemozliwosci przewidzenia a nie do
czynnosci nieprzewidzenia. Ta istotna zmiana nie moze zaleze¢ od dziatania albo zaniechania
Zamawiajgcego, musi by¢ ,zewnetrzng” okolicznoscig. Dodatkowo interes publiczny nie
moze by¢ utozsamiany z interesem Zamawiajgcego, chodzi tu o interes spoteczenistwa.
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Z kolei niemozliwa do usuniecia wada w skutek ktérej Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ waznej
umowy o zamoéwienie musi mie¢ charakter definitywny, niemozliwy do usuniecia. Wady czy
btedy postepowania, ktére nie majg wptywu na wynik tj. rozstrzygniecie postepowania - na
wybér oferty najkorzystniejszej - nie s3 wadami, ktére stanowig podstawe uniewaznienia
postepowania.

Nalezy pamieta¢, ze o uniewaznieniu postepowania Zamawiajgcy zawiadamia Wykonawcoéw.
Jezeli uniewaznia postepowanie:

— przed uptywem terminu sktadania ofert — to powiadamia tych wykonawcéw ktérzy
ubiegali sie o udzielenie zamdwienia,

— po uptywie terminu sktadania ofert — tych wykonawcow ktérzy ztozyli oferty.

Zamawiajgcy moze réwniez uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli
srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z
pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), ktére Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie catosci lub czesci
zamowienia, nie zostaly mu przyznane. Informacje o mozliwosci uniewaznienia
postepowania z takiego powodu Zamawiajgcy zamieszcza w dokumentach okreslonych
ponizej w diagramie.

Diagram nr 15 — Przewidywanie uniewaznienia postepowania na etapie jego wszczecia z
powodu nie przyznania srodkdow finansowych — zestawienie dokumentdéw, w ktorych pojawi
sie informacja o tej mozliwosci:

DOTYCZY
TRYBOW:

Przetarg
nieograniczony

DOTYCZY
TRYBOW:
Negocjacje bez
ogfoszenia

-

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

Przetarg

ograniczony DOTYCZY

TRYBU:

Zapytanie o
cene

Negocjacje z

: Zamowienie z
ogtoszeniem

wolnej reki
dialog
konkurencyjny

partnerstwo
innowacyjne

ZAPROSZENIE DO
SKtADANIA OFERT

licytacja
elektroniczna

ZAPROSZENIE DO NEGOCIACII
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Pamietaj!

1. Dzien sktadania ofert jest jednoczesnie dniem otwarcia ofert.

2. Nie ma mozliwosci powtdrzenia czynnosci otwarcia ofert.

3. Poprawianie omytek w ofertach jest obowigzkiem Zamawiajgcego — a nie fakultatywng
mozliwoscia.

4. Omytki pisarskie / rachunkowe muszg by¢ oczywiste.

5. Btad w ofercie a inna omytka to nie to samo.

Warto wiedzieg, ze:

1. Kwota, jakg Zamawiajgcy podaje przed otwarciem ofert, jakg zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia jest kwotg brutto.

2. Nie ma ograniczen liczbowych, co do ilosci omytek pisarskich / rachunkowych / czy innych
jakie sg w ofercie i jakie Zamawiajacy poprawia.

3. Zamawiajacy poprawia omyitki w ofercie Wykonawcy a nie wzywa go do tego, by sam je
poprawit w zakresie zauwazonym przez Zamawiajgcego.

4. Uniewaznienie postepowania prowadzonego w czesciach nastepuje odpowiednio w czesci,
ktora zostata rozstrzygnieta, co oznacza, ze Zamawiajacy nie musi rozstrzyga¢ postepowania
w tym samym dniu dla wszystkich czesci — gdyz kazdg z nich traktuje odrebnie.

Przyktad 1

Zamawiajgcy, Dom Kultury wszczat postepowanie na dostawe sprzetu komputerowego.
Zastrzegt w tresSci SIWZ, iz jako organizator postepowania przewiduje mozliwosc
uniewaznienia postepowania bez podawania przyczyn. Nalezy pamietaé, iz przestanki
wykluczenia sg okreslone w art. 93 ustawy pzp i jest to katalog zamkniety. Zamawiajacy nie
moze uniewazni¢ zgodnie z ustawg zadnego postepowania prowadzonego w trybach w niej
przewidzianych bez powotania sie na okolicznos¢ z art. 93.

Przyktad 2

Zamawiajgcy, Teatr w miejscowosci Z, wszczagt postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na ustugi inspektoréw nadzoru. W dniu wyznaczonym na otwarcie ofert
(przed uptywem godziny wyznaczonej na ich skfadanie) pracownik Sekretariatu otworzyt
omytkowo koperte z ofertg, po czym dokonat otwarcia wszystkich ofert jakie wptynety w
ramach postepowania w tym tej ktéra zostata otwarta przed uptywem terminu na sktadanie
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ofert. Zamawiajacy naruszyt ustawe pzp. W takim przypadku zobligowany jest do
uniewaznienia postepowania, gdyz postepowanie obarczone jest wada.

Przykfad 3

Zamawiajgcy, Dom kultury w R jako organizator przetargu nieograniczonego na roboty
modernizacyjne swojej siedziby dokonat czynnosci otwarcia ofert z pominieciem oferty
ztozonej w terminie, ktérg cztonek komisji przetargowej przez nieuwage nie zabrat ze sobg z
miejsca sktadania okreslonego w SIWZ na miejsce publicznego otwarcia ofert. Zamawiajacy
niezwtocznie po tym jak zorientowat sie o tej okolicznosci powiadomit pisemnie pozostatych
wykonawcoéw o tej okolicznosci i uwzglednit oferte Wykonawcy w procesie badania ofert.
Zamawiajgcy przeprowadzat w dalszym ciggu postepowanie zamiast go uniewaznic. Jest to
naruszenie ustawy pzp, a postepowanie obarczone wada.

Przyktad 4

Zamawiajgcy, Szkota artystyczna przeprowadzat postepowanie w trybie przetargu
ograniczonego na dostawy wyposazenia pracowni. Zamawiajacy rozstrzygnat postepowanie
wybierajac oferte najkorzystniejszg, a Wykonawce ktory ja ztozyt zaprosit do zawarcia
umowy po uptywie terminu na wniesienie odwofania. Zamawiajacy zorientowat sie, ze na
drugi dzien po rozstrzygnieciu postepowania uptynat termin zwigzania ofertg, ktoéra
otrzymata status oferty najkorzystniejszej a Zamawiajgcy ani Wykonawca nie zwrdcili sie z
wnioskiem do drugiej strony o jego przedtuzenie na etapie przed rozstrzygnieciem
postepowania. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7),
jako obarczone wadag. Jest to nieprawidtowos¢. Zamawiajacy moégt zawrze¢ wazng umowe o
udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z ustawg pzp. Rozstrzygniecie postepowania tj.
wybér najkorzystniejszej oferty musi dokonac sie w terminie zwigzania ofertg, umowe z
wybranym wykonawca mozna podpisac po jego uptywie.

Przykfad 5

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie D ogtosit przetarg na inspektoréw nadzoru. Cztonkowie
komisji dokonali oceny ofert w kryterium jakos¢. Waga kryterium oraz ilos¢ punktdéw, jaka
dana oferta uzyskata tgcznie w tym kryterium Zamawiajacy przedstawit w informacji o
rozstrzygnieciu postepowania (art. 92 ust. 1 ustawy pzp) nie mniej jednak w tresci SWIZ nie
ma okreslonych zasad w jaki sposéb komisja bedzie przyznawata punkty w ramach tego
kryterium. Tozsamo w dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego tj.
wsroéd zatgcznikdw do protokotu postepowania (art. 96 ustawy pzp) nie ma pisemnego
dowodu z przeprowadzonej w tym zakresie oceny, ktéry okresdlatby w jaki sposéb zostaty
przyznane punkty w ramach tego kryterium i dlaczego w takiej a nie innej wysokosci. Kryteria
oceny ofert muszg by¢ precyzyjnie, jednoznacznie okreslone.

112



i Dziedzictwa e
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos Fundusz Spéjnosci

F Ministerstwo . .
E Eﬂ?g:éjzsﬁ(ie Kultury Unia Europejska

Przykiad 6

Zamawiajgcy, Teatr w miescie S prowadzit postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawy mebli w ramach wyposazenia biur. Jednego z wykonawcow
wezwat w trybie art. 87 ust 1 — do wyjasnienia tresci oferty, co do parametréw opisanego
przez niego mebla (fotel obrotowy na kétkach), gdyz nie wynikato z tresci oferty, iz ma on
parametry, ktére wymagat Zamawiajgcy w tresci SIWZ. W odpowiedzi na wyjasnienia
Wykonawca zaoferowat inny model fotela ale tego samego producenta, co wskazany w
ofercie lecz posiadajgcy juz te parametry o ktore pytat w wezwaniu do wyjasnien
Zamawiajacy. W wyniku wyjasniet Zamawiajacy przyjat, iz w zakresie tej pozycji asortymentu
oferta Wykonawcy jest zgodna z trescig SIWZ. Zamawiajacy winien byt odrzucié oferte
Wykonawcy jako niezgodng z trescig SIWZ, gdyz wyjasnienia Wykonawcy doprowadzity do
zmiany tresci oferty Wykonawcy.

Przyktad 7

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie C w trakcie badania ofert w ramach ogtoszonego przetargu
na dostawe multimedidw wezwat do wyjasniedn w trybie art. 87 ust. 1 ustawy pzp
Wykonawce, ktéry w swojej ofercie wskazat kluczowe parametry urzadzenia ale nie wskazat
jak tego wymagat Zamawiajacy jego modelu. Zamawiajgcy wezwat do wyjasnied czy
urzadzenie ma takie parametry ktérych wymagat w SIWZ. Wykonawca w odpowiedzi na
wyjasnienia podat model urzadzenia. W zakresie tym Zamawiajacy przyjat te wyjasnienia i
uznat oferte za zgodng z trescig SIWZ. Zamawiajgcy winien byt odrzuci¢ oferte wykonawcy
jako niezgodng z jego wymaganiami. Ponadto tres¢ wyjasnien nie moze prowadzi¢ do zmiany
/ uzupetnienia tresci oferty.

Przykiad 8

Zamawiajacy, Uniwersytet w miescie L w ramach ogtoszonego przetargu na dostawe
wyposazenia sali konferencyjnej otrzymat oferte od Wykonawcy, ktéry wskazat w niej
producenta oraz model zaoferowanego rzutnika. Zamawiajacy odnalazt na stronie
internetowej informacje, ze model tego producenta ma inne parametry niz wymagat on w
tresci SIWZ i odrzucit oferte jako niezgodng z trescig SIWZ. Zamawiajgcy naruszyt ustawe,
gdyz zaniechat wezwania do wyjasnienia oferty w celu wyeliminowania watpliwosci
zwigzanych z zaoferowanym asortymentem.

Wzory / formularze dokumentéw

F_09 karta_oceny oferty_kryteria

F_10 razaco_niska_cena_wezwanie
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8. ZAKRES | DOPUSZCZALNOSC WPROWADZANIA ZMIAN W UMOWIE

Umowa o udzielenie zamdwienia publicznego cechuje sie niezmiennoscig ktéra wynika z
zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Zasada ta
obowigzuje nie tylko na etapie przeprowadzanego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego ale i na etapie jego realizacji.

Niezmiennos$¢ umowy nalezy rozumieé nie jako formalistyczny wymag realizacji zaméwienia
wedtug sztywnych regut nieadekwatnych do sytuacji faktycznej ale jako nakaz takiego
sformutowania klauzul umownych by swojg dyspozycja objety przyszte - rdézne stany
faktyczne. Zamawiajgcy umowe powinien formutowaé skrupulatnie i na tyle szczegétowo by
mozliwe byto zastosowanie odpowiednich postanowien umowy nawet w zmienionych
realiach realizacji zamdwienia. Tam gdzie nie jest to mozliwe, nalezy przewidzie¢ modyfikacje
pierwotnych warunkéw umowy.

Ewentualne zmiany umowy, ich zakres i warunki wprowadzania, muszg zosta¢ ustalone na
etapie wczesniejszym niz samo zawarcie umowy czy jej realizacja. Trzeba pamietac ze
doktadne planowanie i analiza mozliwych okolicznosci realizacji zamdéwienia na etapie
przygotowawczym odzwierciedlone w szczegétowym opisie przedmiotu zamowienia i
odpowiednio dopracowanej umowie minimalizuje potrzeby dokonywania pdzniejszych
zmian.

Trudno nie wskaza¢, iz zamawiajgcy nie dochowat w tym zakresie starannosci jesli realizujgc
np. remont elewacji nie uwzgledniono wptywu warunkéw atmosferycznych na terminowos$é
prac lub gdy przy robotach budowlanych wykonywanych w obiekcie wpisanym do rejestru
zabytkdéw zamawiajacy milczeniem pomija mozliwos¢ wystgpienia stanu faktycznego
odmiennego od zaktadanego w projekcie.

Nie nalezy wiec utozsamiaé¢ dbatosci o interes publiczny z przerzuceniem catosci ryzyka
kontraktowego na wykonawce. Taka postawa sama w sobie niesie ryzyko otrzymania efektu
odmiennego od zamierzonego. Zamawiajacy po identyfikacji ryzyk zwigzanych z realizacjg
zamowienia powinni ryzyko przypisac tej stronie ktéra najlepiej jest przygotowana do jego
neutralizacji.

Przyktadowy katalog ryzyk/zmian warunkdéw kontraktu zawiera tabela nr 5:
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Niekorzystne warunki

atmosferyczne

Niekorzystne warunki atmosferyczne dotyczy¢ moga
zaréwno sytuacji nadzwyczajnych (powddz, huragan)
jak i zwyczajnych — niskie temperatury, opady
deszczu, opady $niegu. Realizacja zamdwienia w
szczegolnosci w zakresie robdt budowlanych musi
uwzglednia¢ wptyw warunkéw atmosferycznych na
termin wykonania zamowienia. Zamawiajgcy nie
moze wskazywac¢ jako uzasadnienie dla zmian
wystgpienie niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych albowiem samo ryzyko pogodowe

powinien przewidziec.

Stanowisko UZP: Prawo do dokonania modyfikacji w
Swietle powyziszego przepisu przystuguje jedynie w

przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci

uzasadniajgcych zmiane umowy oraz

ktére nastgpig w przypadku
wystgpienia wskazanych okolicznosci. Tytutem przyktadu

dokfadnego
okreslenia modyfikacji,
nalezy wskazaé, iz klauzula umowna dopuszczajaca
zZzmiane umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na
wykonanie robét budowlanych w zakresie wynagrodzenia
czy terminu realizacji zamoéwienia z uwagi na duze opady
atmosferyczne, nie spetnia wymagan okreslonych w
przepisie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Chcac
skorzystaé z mozliwosci zmiany umowy w oparciu o
wskazang podstawe prawng, zamawiajgcy powinien we
wzorze umowy sprecyzowac¢ doktadnie, o jakie opady
atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, $niegu, gradu, w jakich
wielkosciach (np. milimetry, centymetry stupa wody),
przez jaki okres powinny wystepowac (np. ilos¢ dni) czy
tez poprzez doktadne okreslenie ich skutkéw. Umowa
powinna precyzyjnie okreslaé konsekwencje wskazanych
np.
tygodniach, miesigcach), modyfikacje dotychczasowego
(np.

wydarzen, zmiane terminu realizacji (w dniach,

harmonogramu prac przestawienie kolejnosci
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poszczegdlnych robot), zmiane wynagrodzenia (wysokosci
czy sposobu dokonywania ptatnosci).

Uzaleznienie wykonania
zamowienia/jego czesci od

podmiotu trzeciego/ innego

Jedli realizacja zamdwienia wigze sie z przekazaniem
wykonawcy efektéw pracy innego podmiotu (np.

druk  ksigzki  przygotowanej przez innego

Termin realizacji zamdéwienia w przypadku opdznienia w
przekazaniu efektéw pracy innego podmiotu powinien
zostac przesuniety o ilos¢ dni opdznienia.

podmiotu nie  bedgcego | wykonawce) nalezy przewidzie¢ mozliwe opdznienie
strong umowy w tym zakresie.
Uzaleznienie wykonania | Jesli realizacja zamdwienia wigze sie z koniecznoscia

zamowienia/jego czesci od
decyzji/zgody/
/pozwolenia

opinii
organu
administracji publicznej

uzyskania decyzji/zgody/ opinii/ pozwolenia organu

administracji publicznej zamawiajgcy winien w
harmonogramie realizacji zamdwienia uwzglednic
maksymalne terminy na wykonanie tych czynnosci
przewidziane w przepisach prawa, w szczegdélnosci
kodeksie postepowania administracyjnego. Nalezy
tez mie¢ na uwadze, iz ewentualne opdznienia na
tym etapie nie wynikajgce z uchybien lezgcych po
stronie wykonawcy winny skutkowaé przesunieciem

terminu wykonania zamdwienia.

Zmiana terminow

szczegbétowych

Realizacja wiekszosci zamowien oprocz terminu
koficowego wyznaczana jest terminami posrednimi

liczonymi dla dokonania okreslonych czynnosci.
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Zmiana termindw szczegétowych stanowi¢ moze
ryzyko dla dotrzymania terminu koncowego lub tez
pozostawac bez wptywu na date koficowa. Zmiana
termindw  szczegétowych  wynika¢c moze z
okolicznosci lezgcych po stronie  wykonawcy,
zamawiajgcego lub podmiotéw trzecich.
Zamawiajacy powinien w umowie okreslic czy
dopuszcza i w jakim zakresie zmiany termindow

szczegdtowych.

Zmiany w projekcie

W przypadku zamodwien realizowanych przy
wspotfinansowaniu zrodet zewnetrznych
zamawiajgcy we wzorze umowy okresli¢ musi jak
wptyw zmian w budzecie projektu, harmonogramie
jego realizacji lub zmiany zakresu finansowo -

rzeczowego wptynat na realizacje zamdwienia.

Powyzsze ryzyko dotyczy np. ilosci i zakresu dostaw,
okresu realizacji uméw o nadzdor nad robotami
budowlanymi, uméw o $wiadczenie ustug np.
finsnowo — ksiegowych.

Nie uznaje sie za okolicznos¢ ktérej zamawiajgcy nie
mogt przewidzie¢ np. okoliczno$é wydtuzenia umowy
na obstuge finansowo — ksiegowa projektu w
przypadku przedtuzenia okresu jego realizacji.

Zamawiajgcy winien we wzorze umowy przewidzieé, w
stosunku do umoéw o udzielenie zamdwienia publicznego
jak uksztattujg sie prawa i obowigzki stron, w tym
wynagrodzenie wykonawcy w przypadku:

a) zmiany terminu realizacji umowy na skutek wydtuzenia
okresu realizacji projektu przy niezwiekszeniu zakresu
Swiadczenia po stronie wykonawcy,

b) zmiany terminu realizacji umowy na skutek wydtuzenia
okresu realizacji projektu pofaczonej ze zwiekszeniem
Swiadczenia po stronie wykonawcy np. Swiadczenie
obstugi finansowej projektu przez okres dtuzszy faczy sie z
wykonywaniem dodatkowych czynnosci,

c) zmiany zakresu rzeczowego umowy o udzielenie
zamowienia publicznego wynikajgcych ze zmian w
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projekcie np.
oszczednosci.

z uwagi

na mozliwos¢ wykorzystania

Zmiana przepisdbw prawa
dotyczaca sposobu realizacji
zamowienia

Zamawiajgcy co do zasady, przygotowujgc opis
przedmiotu zamodwienia opiera sie na stanie
prawnym  znanym nha moment  wszczecia
postepowania. Wykonawcy kalkulujgc cene oferty
podobnie. Nie lezy jednak w interesie
zamawiajgcego nabywanie przedmiotu zamodwienia
niezgodnego na dzien odbioru z obowigzujgcym
stanem prawnym. Nie uznaje sie za okolicznosé
ktérej zamawiajacy nie moégt przewidzie¢ zmiany
stanu prawnego. Po pierwsze zazwyczaj zmiana
norm prawnych jest wczesniej z uwagi na proces
legislacyjny podawana do publicznej wiadomosci. Po
drugie zmiany w tym obszarze stanowig element
rzeczywistosci w  ktéorej funkcjonuje zaréwno
zamawiajgcy jak i wykonawca. Nalezy wiec w
dokumentacji postepowania przewidzie¢ i zaznaczyé
czy:

a) przedmiot zamdwienia na dzien odbioru ma by¢
zgodny z obowigzujgcym stanem prawnym,

b) jak w przypadku zmiany stanu prawnego
ksztattowaé¢ sie bedzie sposdéb  wykonania
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przedmiotu umowy

c) czy zmiana stanu prawnego skutkujaca zmiang
sposobu wykonania umowy zwigzana bedzie ze
zmiang terminu wykonania zamoéwienia,

d) czy zmiana stanu prawnego skutkujgca zmiang
sposobu wykonania umowy zwigzana bedzie ze
zmiang wynagrodzenia wykonawcy

Zmiana stawki podatku VAT

W trakcie realizacji zamodwienia, w szczegdlnosci w
zakresie umoéw zawieranych w okresie dtuzszym niz
12 miesiecy mozliwa jest zmiana stawki podatku VAT
lub zakresu zwolnied w tym zakresie. Zamawiajacy
winien przewidzie¢ jak w takiej sytuacji ksztattowac
sie bedzie wynagrodzenie wykonawcy.

Nalezy we wzorze umowy wskaza¢ klauzule ktére
zastosowanie znajdg w przypadku zmian w zakresie
zmiany stawek lub zwolnienia z VAT. Zmiana powodowac¢
moze zaréwno zwiekszenie jak i obnizenie wynagrodzenia
wykonawcy. Jesli

intencjg stron jest pozostawienie

wynagrodzenia w niezmienionej postaci stosowny zapis

winien znalez¢ sie we wzorze umowy.

Zmiana wysokosSci obcigzen
publiczno prawnych
zwigzanych z
zaakontarkowaniem

personelu

W trakcie realizacji zamdwienia, w szczegdlnosci w
zakresie umoéw zawieranych w okresie dtuzszym niz
12 miesiecy mozliwa jest zmiana wysokosci obcigzen
publiczno prawnych zwigzanych z
zaakontarkowaniem personelu. Zamawiajgcy winien
przewidzie¢ jak w takiej sytuacji ksztattowac sie
bedzie wynagrodzenie wykonawcy. Zgodnie z art.

142 ust. 5 ustawy pzp Umowa zawarta na okres

Nalezy we wzorze umowy wskaza¢ klauzule ktére
zastosowanie znajdg w przypadku zmian w zakresie
obcigzen publiczno

prawnych zwigzanych z

zaakontarkowaniem personelu.
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dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o
zasadach wprowadzania odpowiednich  zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towardw i
ustug, 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace albo wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty
wykonania zaméwienia przez wykonawce.

Co do zasady dotyczy to kaidej umowy na
Swiadczenie ustug czy roboty budowlane.

Zmiany podmiotowe i
dotyczace wykonawcy

Nie mozna wyklucza¢ sytuacji gdy w trakcie realizacji
zamowienia dojdzie do przeksztatcen, potaczen lub
likwidacji podmiotu wykonujgcego zamdwienie, a w
przypadku osdéb fizycznych smierci wykonawcy.

Problemy w ptatnosciach
(odbiory, podwykonawcy)

W trakcie realizacji zaméwienia moze dojs¢ do
sytuacji w ktoérej:

Zamawiajgcy winien we wzorze umowy przewidzieé, w
stosunku do umow o udzielenie zamodwienia publicznego
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a) zamawiajacy dozna opdznien w ptatnosci z uwagi

na oczekiwanie na otrzymanie czesci

dofinansowania,

b) wykonawca utraci ptynnosé finansowg na skutek

przedfuzajgcych sie procedur odbiorowych, w
szczegolnosci w odniesieniu do zamdwien o znacznej

wartosci gdzie zaktada sie ptatnos¢ koncowa,

c) do zamawiajgcego zostang skierowane roszczenia
podwykonawcéw w przypadku opdznien lub braku
pfatnosci po stronie wykonawcy

jak uksztattujg sie prawa i obowigzki stron w przypadku
opdznien w pfatnosciach w szczegdlnosci czy dopuszcza
mozliwos¢

zmiany zasad rozliczenia np. wprowadzi

ptatnosci czesciowe.

Zmiany w zakresie personelu
realizujgcego zamdwienie po
stronie wykonawcy

W trakcie realizacji zamodwienia moze i najczesciej
dochodzi do
realizujgcego zamodwienie po stronie wykonawcy.

zmiany w sktadzie personelu
Zmiany te mogg wynika¢ z przyczyn losowych,
koniecznosci zastepstw, wykonywania obowigzkéw

przez dang osobe w sposéb nienalezyty. Strong

Zamawiajgcy winien we wzorze umowy przewidzieé, w
stosunku do umoéw o udzielenie zamdwienia publicznego
jak uksztattujg sie prawa i obowiazki stron w przypadku
ztozenia przez jedng ze stron wniosku o zmiane w skfadzie
personelu wykonawcy.

Uwaga: ocena doswiadczenia zespotu moze stanowic

inicjujaca  zmiang moze by¢ wykonawca lub kryterium oceny ofert. Zmiana w tym zakresie w takim
zamawiajacy. L . . .
wypadku uznana zostanie wiec za istotng i majacg wptyw
na wynik postepowania.
Zmiany sprzetu i | Zamawiajgcy winien przewidzieé, iz na etapie | Uwaga: kazda taka zmiana wymaga uzasadnienia w formie

oprogramowania

realizacji zamoéwienia sprzet i oprogramowanie

oferowane w ofertach bedg juz posiada¢ nowsza

pisemnej oraz podania przyczyny/przyczyn dokonania

takiej zmiany. Wymieniany sprzet i oprogramowanie nie
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wersje, zostang wycofane ze sprzedazy wzglednie
wygasnie dla nich okres wsparcia/ gwarancji
Swiadczony przez producenta. Tym samym nalezy
dopuscié mozliwos¢

zmiany sprzetu i

oprogramowania wskazanego w ofercie .

moze miec¢ gorszych paramentdw niz wymagany przez

zamawiajgcego i zaproponowany w ofercie.

Przyjecie btednych lub
nieadekwatnych rozwigzan w

dokumentacji projektowe;j

Pomimo dotozenia nalezytej starannos$ci na etapie

opracowania projektu moze sie zdarzyé iz
zaproponowano nieadekwatne rozwigzania majac
np. dane z inwentaryzacji ktéra nie odzwierciedlata
w petni stanu faktycznego. Zamawiajgcy nie moga
usprawiedliwia¢ sie, iz okolicznosci tej nie mozna
byto przewidzie¢. Pewng zasadg jest ze na etapie
realizacji robdt budowlanych w szczegdlnosci w
obiektach

dokonania modyfikacji pierwotnych zatozen.

zabytkowych wystepuje koniecznos¢

Mozliwosc wykorzystania

nowych technologii

Na etapie realizacji zamodwienia moze sie okaza¢, ze
dostepne s3g juz na rynku rozwigzania i technologie
nowsze od oferowanych w ofercie. Potrzeby
zamawiajgcego mogg uzasadnia¢ skorzystanie z
nowszych technologii lub rozwigzan. Zamawiajgcy w
szczegoblnosci

zamawiajgc sprzet lub

oprogramowanie  powinien  przewidzie¢ taka

mozliwosé.
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Klauzule waloryzacyjne

W odniesieniu do postepowad o udzielenie
zamoéwienia ktérych przedmiotem sg np. ustugi
ochrony, sprzatania, portierskie — obcigzenia
publiczno — prawne zwigzane z zakontraktowaniem
personelu stanowig istotny czynnik cenotwdrczy.
Jednoczesnie konkurencja na rynku przyczynita sie
do obnizenia cen do poziomu w ktédrym w potgczeniu
ze wzrostem obcigzen publicznoprawnych
wykonawcy dla unikniecia straty lub zachowania
dotychczasowego poziomu zysku szukaja
oszczednos$ci co wprost odbija sie na jakosci

wykonywania przedmiotu zamodwienia.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy pzp umowa zawarta na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o
zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania
zamowienia przez wykonawce.

Zamawiajgcy winien wiec przewidzie¢ we wzorze umowy
zawartej na czas dfuzszy niz 12 miesiecy (o ile zmiany
beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez
wykonawce) czy zmiany przepiséw prawnych (w zakresie
stawki podatku od towaréw i ustug, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci

minimalnej stawki godzinowej oraz w zakresie zasad
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podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne) wptywaé bedg
na wynagrodzenie wykonawcy okreslajgc date od kiedy
zmiana obowigzywac bedzie (od daty wejscia w zycie
przedmiotowych przepiséw) oraz procedure zmiany
(wniosek wykonawcy ze wskazaniem wyliczenia wysokosci
proponowanego podwyzszenia wynagrodzenia).
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Samo wprowadzenie klauzuli w ktérej strony dopuszczajg mozliwos¢ dokonania zmian w
umowie nie jest rdwnoznaczne z zobowigzaniem zamawiajacego do jej aneksowania. To
okolicznos¢ danego stanu faktycznego mogg przemawiaé za wprowadzeniem lub nie zmiany.
Niemniej jednak nie wprowadzenie stosownej klauzuli w dokumentacji postepowania czesto
zamyka droge ku zmianom.

Pamieta;j:

Jednoznaczne postanowienia umowne — klauzule sformutowane muszg zostaé w sposdb
jasny, precyzyjny, niebudzacy watpliwosci, co do mozliwych interpretacji, wyrazny i
przejrzysty. Oznacza to koniecznos$¢ okreslenia zakresu i charakteru przysztych modyfikacji i
warunkéw na podstawie ktérych modyfikacje mogg zostaé dokonane. Klauzule, ktdre sg
niejasne, niedoktadne lub umozliwiajg instytucjom zamawiajgcym wprowadzanie modyfikacji
wedtug uznania, nie bedg wazne.

Zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzie¢ - sg to okolicznosci,
ktérych skrupulatna instytucja zamawiajgca nie mogta od poczatku racjonalnie przewidziec i
ktérych nie mozna przypisac¢ dziataniom podejmowanych przez te instytucje, takim jak zte
planowanie.

Warto wiedzieg, ze:

Sformutowanie odpowiednich klauzul wymaga znajomosci pojecia ,,zmiana istotna”. Zmiane
uznaje sie za istotng jezeli:

— zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru
umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu

— nie zmienia ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej
jedna z nastepujgcych okolicznosci:

e zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé
udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci,

e zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowe] na
korzys¢ wykonawcy w sposdéb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej,

e zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres swiadczen i zobowigzan
wynikajgcy z umowy lub umowy ramowej,

e polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia,
nowym wykonawcg, poza przypadkami gdy wykonawce zastepuje nowy
wykonawca na podstawie postanowied umownych (tj. przewidzianych
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przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéow
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowiert umownych, ktére okreslajg
ich zakres, w szczegélnosci mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian); w wyniku
potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy; w
wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcéw.

Réwnowaga ekonomiczna umowy

Pojecie te na gruncie uméw o udzielenie zamdwienia publicznego interpretowane jest
inaczej niz w odniesieniu do uméw gdzie zasada swobody kontraktowania jest w petni
wykorzystywana. W umowie o udzielenie zamdéwienia publicznego zamawiajgcy przerzuca
znaczng czesé ryzyka kontraktowego na wykonawce. Wykonawca z kolei zabezpiecza swoje
interesy o czym trzeba pamietac konstruujgc umowe przez wkalkulowanie w cene ofertowg
ciezaru narzuconych na niego zobowigzan i wynikajgcego z nich ryzyka.

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy Muzeum Polskie w miescie T. wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Opracowanie scenariusza wystawy
statej pt. Polska wczoraj i dzis. W § 13 wzoru umowy bedacym zatacznikiem do specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia Zamawiajgcy wskazat, iz okres rekojmi ma wynosic¢ 5 lat, a
30 % zabezpieczenia strony pozostawiajg na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady. Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w
odpowiedzi na Zzadania wykonawcow zmodyfikowania zapiséw § 13 wskazywat, iz
zamowienie realizowane jest w ramach projektu dofinansowanego ze srodkdw unijnych.

Takie dziatanie Zamawiajgcego zabezpiecza w tym przypadku jego interesy tylko pozornie.
Po pierwsze wydtuzenie okresu rekojmi w tym wypadku nie jest zasadne i nie powinno by¢
wigzane z okresem trwatosci projektu. Po drugie Zamawiajgcy winien zweryfikowaé jakie ew.
roszczenia z tytutu rekojmi mégtby wystosowaé do wykonawcy scenariusza. Po trzecie,
nalezy pamietac ze koszty pozyskania zabezpieczenia sg wliczone w cene oferty.

Rownowaga ekonomiczna stron przejawia sie w tym, iz Swiadczeniu Wykonawcy ma
odpowiadad cena uiszczana przez Zamawiajgcego.

Rekomendacje:

— zamawiajgcy powinni posiada¢ procedury stuzgce do zatwierdzania i
dokumentowania dokonanych modyfikacji umowy,

126



Fundusze Kinistorstwo Unia Europejska ISy
Europejskie ; I;: i:g:i!tw a Fundusz Spjnoéci o
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos

— kazda zmiana powinna zosta¢ skonsultowana z dziatem prawnym/ dziatem zamdwien
publicznych.

— katalog mozliwych zmian we wzorze umowy powinien byé okreslony mozliwie
szeroko.

Wzory / formularze dokumentéw

F_11_arkusz zmian tabela

9. ZAMOWIENIA POLEGAJACE NA POWTORZENIU PODOBNYCH UStUG LUB ROBOT
BUDOWLANYCH | NA DODATKOWE DOSTAWY, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
SPECYFIKI ROBOT BUDOWLANYCH W OBSZARZE KULTURY

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz ustawa Pzp pojeciami ,zamdwienia uzupetniajace”
i ,zamoéwienia dodatkowe” juz sie nie postuguje. Nie jest przy tym mozliwe udzielenie
zamoéwien polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robdét budowlanych i
zamowien na dodatkowe dostawy w miejsce przewidzianego na etapie ogtoszenia o
zamowieniu dla zamdwienia podstawowego — zamdwienia uzupetniajgcego. W odniesieniu
do uméw juz zawartych, dla postepowan gdzie przewidziano mozliwos¢ udzielenia
zamoéwienia uzupetniajgcego zastosowanie znajdzie 19 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy nowelizujacej.

Uwagal!

Urzad Zaméwien Publicznych dopuszcza mozliwosé aneksowania umow juz wykonanych w
przypadku udzielania tzw. zamdéwien uzupetniajgcych lub zaméwien dodatkowych.

W odniesieniu do umoéw o udzielenie zamodwienia publicznego zawartych do dnia
28.07.2016 r. udzielanie zamdéwien dodatkowych lub uzupetniajacych dopuszczalne jest w
drodze zmiany umowy po spetnieniu warunkow wskazanych w art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw, tj.

o w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych
zamoéwien uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci
zamowienia podstawowego i polegajgcych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zaméwien, jezeli zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, a zamdwienie
uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu dla zamdwienia
podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego,

o w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego, dotychczasowemu  wykonawcy dostaw, zamoédwien
uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 20% wartosci zamodwienia
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podstawowego i polegajagcych na rozszerzeniu dostawy, jezeli zmiana
wykonawcy powodowataby koniecznos¢ nabywania rzeczy o innych
parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze,
jezeli zamodwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, a zamdwienie uzupetniajgce
byto przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu dla zamdéwienia podstawowego
i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego.

— aneks nie moze dotyczy¢ dowolnie wybranych postanowien umownych lecz jedynie
tych ktdre wigzg sie z dyspozycjg art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b i c. Aneks nie moze zmieniac
termindw wykonania okreslonych umowa podstawowa.

— aneks ma miec charakter kompleksowy tj. zawiera¢ wskazanie stron, umowy ktéra
podlega zmianie, winien okresla¢é nazwe zamodwienia uzupetniajgcego, opisywac
przedmiot zamodwienia objetego aneksem (nie modyfikujemy swiadczenia z umowy
podstawowej), wynagrodzenie nalezne wykonawcy (wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu zamdwienia objetego aneksem powinno byé wskazane odrebnie od
wynagrodzenia okres$lonego umowg podstawowg), termin wykonania zamdwienia
objetego aneksem,

— aneks nie moze modyfikowaé obowigzkdw i uprawnien stron umowy podstawowej,
cho¢ jesli okaze sie to niezbedne aneks moze powtdrzyé wszystkie, bgdz niektére
obowigzki i uprawnienia stron okreslone dla umowy podstawowej lub wprowadzi¢
nowe — jesli okaze sie to niezbedne do nalezytego zrealizowania zamdwienia
uzupetniajgcego. W tresci aneksu moze zaj$¢ koniecznos¢ odniesienia sie do
postanowien umownych dotyczacych kar umownych, gwarancji jakosci lub rekojmi za
wady fizyczne lub prawne lub okres$lenia na nowo kar, gwarancji oraz rekojmi
dotyczacych tylko zamoéwienia uzupetniajgcego. Takze w tym zakresie aneks nie
powinien zawiera¢ rozwigza¢ odmiennych od zaproponowanych w umowie o
zamowienie podstawowe.

Zamowienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych i
zamowienia na dodatkowe dostawy udziela sie po przeprowadzeniu postepowania w trybie
zamowienia z wolnej reki. Poniewaz nie jest to tryb konkurencyjny wszelkie przestanki
skutkujgce jego wyborem muszg by¢ interpretowane $cisle. Wykonawca nie moze domagaé
sie realizacji tych zamowien. Zamowienie o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 jest
nieobowigzkowe, moze by¢ udzielone lecz nie musi. Decyzja w tym wzgledzie nalezy do
zamawiajgcego. W zwigzku z tym przewidzenie zamdwienia polegajgcego na powtdérzeniu
podobnych wustug lub robét budowlanych bez zagwarantowanych s$rodkdow, lecz ze
spodziewanych oszczednosci tzw. ,, poprzetargowych”, niczym nie rézni sie od "klasycznego"
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zamoéwienia uzupetniajgcego, ktdérego sfinansowania zamawiajacy oczekuje dopiero z
kolejnego (przysztego) budzetu.

Zamodwienie polegajace na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych
» udzielane dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych
» w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamdwienia podstawowego

polega na powtérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych

zostato przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu

jest zgodne z przedmiotem zamodwienia podstawowego

vV V V V

catkowita wartos¢ zamowienia dodatkowego zostata uwzgledniona przy obliczaniu
wartosci zamowienia

Zamowienie na dodatkowe dostawy
» udzielane dotychczasowemu wykonawcy dostaw
» zamodwienie na dodatkowe dostawy,

» celem dodatkowych dostaw jest czesciowa wymiana dostarczonych produktéw lub
instalacji albo zwiekszenie biezgcych dostaw lub rozbudowa istniejgcych instalacji,

» zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatow o
innych  wfasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i
utrzymaniu tych produktow lub instalacji

Pamietaj!

— Woykonanie zamdéwienia uzupetniajgcego nie musi sie odbywac w tym samym miejscu,
w ktéorym realizowane jest zamodwienie podstawowe. Konieczne jest jednak
powigzanie prac realizowanych w ramach zaméwienia uzupetniajgcego z okreslonymi
zamierzeniami, planami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach zamodwienia
podstawowego. Zamawiajacy moze bowiem udzieli¢ zamowien uzupetniajgcych na
roboty budowlane tylko i wytgcznie w zakresie zamdwienia podstawowego.

— fakt skomplikowanego charakteru zamoéwienia podstawowego, szybko$é jego
realizacji, czy tez sposéb jego finansowania nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla
rozszerzajgcej interpretacji art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy pzp. Sam fakt oszczednosci
na kosztach, konieczno$¢ wywigzywania sie z termindw w celu uzyskania kolejnych
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transzy dofinansowania czy gospodarnos¢ nie s3 wystarczajgce dla uznania
zaistnienia przestanek udzielenia zamdwienia z wolnej reki.

— udzielenie zamdwienia uzupetniajgcego musi zostaé nalezycie udokumentowane —
szacowanie wartosci, opis przedmiotu zamdwienia, protokét z postepowania,
protokot z negocjacji lub dokumentacje wskazujgcy iz negocjacje przeprowadzono
droga korespondencyjng, ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia.

— celem realizacji zasady przejrzystosci zamawiajgcy moze zamiesci¢ ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy.

— prawo opcji nie jest toisame z zamdwieniem uzupetniajgcym. Opcja, czyli
rozszerzenie przedmiotu zamowienia i w konsekwencji wynagrodzenia jest wynikiem
dokonania czynnosci prawnej i nie stanowi, a udzielenia zamdwienia.

— przytoczenie przestanki o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy tj. zmiana
wykonawcy zobowiqzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatdw o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosc¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uZytkowaniu i utrzymaniu tych
produktow lub instalacji nie jest wystarczajgce dla wykazania spetnienia przestanki.
Zamawiajgcy winien wskazac o jakie inne wtasciwosci techniczne chodzi oraz na czym
niekompatybilnos¢ techniczna polega. Ustawodawca postuzyt sie takze pojeciem
,hieproporcjonalne duze trudnos$ci” — to znaczy, iz zamawiajgcy musi wykazac
wystgpienie nie tylko samych ,duzych trudnosci” lecz réwniez ich
nieproporcjonalnosc.

Zamoéwienia dodatkowe — pojecie odnosi sie do zaméwien udzielanych na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. Przepis ten nowelizacjg zostat uchylony. Obecnie przestanki w nim
wymienione konsumuje art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp. Zgodnie z tym przepisem, mozliwa
jest zmiana postanowien zawartej umowy o ile zmiany dotyczg realizacji dodatkowych
dostaw, ustug lub robét budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych
zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione facznie
nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug
lub instalacji, zamdwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamodwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.
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Pamietaj!

— Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamodwien Publicznych lub przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie umowy w przypadku skorzystania z
art. 144 ust. 1 pkt 2

Uwaga!
Nie nalezy myli¢ poje¢ zamdwienie dodatkowe i roboty dodatkowe.

Zamowienie dodatkowe to nowe zamdwienie — zamodwienie, ktére nie jest objete zakresem
zamoéwienia podstawowego. Do jego zrealizowania konieczne jest udzielenie nowego
zamoéwienia w trybie zamdéwienia z wolnej reki.

Roboty dodatkowe to inaczej prace dodatkowe o ktérych mowa w art. 630 kc. W mysl tego
przepisu ,Jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktére
nie byty przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawg obliczenia
wynagrodzenia kosztorysowego, a zestawienie sporzadzit zamawiajacy, przyjmujacy
zamdwienie moze zgdac¢ odpowiedniego podwyzszenia umdwionego wynagrodzenia. Jezeli
zestawienie planowanych prac sporzadzit przyjmujacy zamdwienie, moze on zadaé
podwyzszenia wynagrodzenia wtedy, gdy mimo zachowania nalezytej starannosci nie mégt
przewidzie¢ koniecznosci prac dodatkowych”. Roboty dodatkowe sg objete zakresem
zamoéwienia podstawowego ale nie byly ujete w zestawieniu prac planowanych bedacych
podstawg do obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego. Tu nalezy mieé takze na uwadze
brzmienie art. 632 kc: ,Jezeli strony umowity sie o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy
zamoéwienie nie moze zgda¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztédw prac.” Na gruncie ustawy Prawo
zamowien publicznych wypracowany zostat model quasi — ryczaftu, ktéry dopuszcza w
szczegblnie uzasadnionych i okresSlonych wypadkach mozliwo$¢ podwyzszenia
wynagrodzenia wykonawcy robdét budowlanych. Zamawiajacy okolicznosci te musi jednak
precyzyjnie opisa¢ we wzorze umowy.
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10.KATALOG DOKUMENTOW JAKICH MOZE ZADAC ZAMAWIAJACY

W élad za nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych zmieniono takze rozporzadzenie
w zakresie dokumentéw — obecnie kwestie te sg uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (Dz. U. z 2016 r. poz.
1126).

Najwazniejsze zmiany w stosunku do wczesniej obowigzujacego aktu to:

— w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego zamawiajagcy moze dopusci¢c aby wykaz
wykonanych zamdwien dla robét budowlanych, dostaw lub ustug dotyczyt zaméwien
wykonanych (a dla dostaw lub ustug w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych
rowniez wykonywanych) w okresie diuzszym odpowiednio niz 5 lub 3 lata przed
uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu.

— Przepis § 2 ust. 5 znalez¢ moze zastosowanie gtdwnie do specjalistycznych zamédwien
np. na ustugi konserwacji gdzie warto badaé¢ doswiadczenie wykonawcy w okresie
dtuzszym.

— wykonawca nie jest zobowigzany do ziozenia oswiadczen lub dokumentéow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub braku podstaw
do wykluczenia jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace
tego wykonawcy lub moze je uzyskaé za pomoca bezptatnych i ogélnodostepnych baz
danych. Zamawiajgcy ma obowigzek skorzystania z posiadanych oswiadczen lub
dokumentéw o ile sg one aktualne.

— wykonawca dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkdw udziatu w
postepowaniu lub braku podstaw do wykluczenia nie sktada wraz z ofertg,

— mozliwo$¢ oceny czy wykonawca polegajagcy na podmiotach trzecich bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami w stopniu umozliwiajagcym nalezyte wykonanie
zamowienia publicznego oraz oceny, czy stosunek tgczacy wykonawce z tymi
podmiotami gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobéw — Zamawiajacy moze
zgdac dokumentdw, ktére okreslajg w szczegdlnosci:

e zakres dostepnych wykonawcy zasobdéw innego podmiotu;

e sposéb wykorzystania zasobdéw innego podmiotu, przez wykonawce, przy
wykonywaniu zamowienia publicznego;

e zakres i okres udziatu innego podmiotu przy wykonywaniu zamodwienia
publicznego;
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e czy podmiot, na zdolnosciach ktdrego wykonawca polega w odniesieniu do
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty budowlane lub ustugi,
ktérych wskazane zdolnosci dotycza.

Rozporzadzenie ani ustawa nie okre$la jakie to majg by¢ dokumenty. Tym samym
Zamawiajgcy nie jest uprawniony do zgdania zaswiadczen, porozumien czy umdéw. Rodzaj
dokumentu jakie przedstawi podmiot trzeci jest dowolny i lezy w jego gestii. Chodzi jedynie o
bezsporne wykazanie dwdch okolicznosci:

* wykonawca bedzie dysponowat niezbednymi zasobami umozliwiajgcymi nalezyte
wykonanie zamowienia,

* stosunek faczacy wykonawce z podmiotem trzecim gwarantuje rzeczywisty dostep
do zasobow.

Zakres tresci dokumentéw w omawianym przepisie nie jest zamkniety — Zamawiajgcy moze
okresli¢, iz przedktadane dokumenty okresla¢ majg i inne okolicznosci — w zaleznosci od
stanu faktycznego danego postepowania. Co istotne zamawiajgcy ma prawo badad czy
dostep do zasobow bedzie rzeczywisty — chodzi wiec o faktyczne korzystanie z zasobu co
najczesciej przejawiac sie moze wykonywaniem okres$lonych czynno$ci przez dang osobe.

— Poswiadczenia za zgodno$é¢ z oryginatem dokonuje odpowiednio wykonawca,
podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, wykonawcy
wspodlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia publicznego albo podwykonawca, w
zakresie dokumentow, ktére kazdego z nich dotycza.

— Przyktadowy katalog dokumentéw jakich moze zgda¢ zamawiajgcy celem
potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi odpowiadajg
wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego zostat poszerzony o: certyfikat
wydany przez jednostke oceniajgca zgodnos¢ lub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke, jako srodka dowodowego potwierdzajgcego
zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia,
kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamdwienia; a takze plany, projekty,
rysunki, modeli, wzoréw, programéw komputerowych oraz innych podobnych
materiatow.

Pozostate zmiany przedstawiono w tabeli nr 6.
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Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.

U.z 2013 r. Poz. 231)

26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
jakich zadad
zamawiajacy od wykonawcy w

dokumentow, moze

postepowaniu o udzielenie zamodwienia
(Dz. U.z2016r. poz. 1126) NOWE

Dokumenty zgdane celem wykazania braku podstaw do wykluczenia

Oswiadczenie o braku podstaw do | wykreslono
wykluczenia
aktualny odpis z wiasciwego | odpis z wiasciwego rejestru lub z

rejestru lub z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci

gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru
lub ewidencji, w celu wykazania
braku podstaw do wykluczenia w
oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wystawionego nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu o

udzielenie zamowienia albo

sktadania ofert

centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub
ewidencji, w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia na podstawie art. 24

ust. 5 pkt 1 ustawy;

aktualne zaswiadczenie wtasciwego

naczelnika  urzedu  skarbowego

potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw,
lub

przewidziane prawem zwolnienie,

zaswiadczenia, e uzyskat
odroczenie lub roztozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w  catosci  wykonania  decyzji
wiasciwego organu — wystawionego
nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania
whnioskow o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu o udzielenie

zaswiadczenie  wtasciwego  naczelnika

urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem
podatkéw, wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu
albo  wnioskéw o

sktadania  ofert

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
lub innego dokumentu potwierdzajacego,
ze wykonawca zawart porozumienie z
wiasciwym organem podatkowym w
sprawie spfat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami,
w szczegdlnosci

uzyskat przewidziane

prawem zwolnienie, odroczenie lub
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zamowienia albo sktadania ofert;

roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu

aktualne zaswiadczenie wtasciwego
Zakfadu
lub Kasy Rolniczego

oddziatu Ubezpieczen
Spotecznych

Ubezpieczenia Spotecznego
potwierdzajgcego, ze wykonawca
nie zalega z opfacaniem sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne i

spoteczne, lub potwierdzenia, ze

uzyskat przewidziane prawem
lub

zalegtych

zwolnienie, odroczenie

roztozenie na raty

pfatnosci lub wstrzymanie w catosci

wykonania  decyzji  wifasciwego
organu —  wystawionego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania

wnioskow o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o udzielenie

zamowienia albo sktadania ofert

zaswiadczenie wiasciwej terenowej
jednostki organizacyjnej Zakfadu
Ubezpieczen  Spotecznych lub  Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
albo innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca nie
zalega z opfacaniem sktadek na

ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskédw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, lub innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca zawart
porozumienie z wtasciwym organem w
sprawie spfat tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami,
w szczegdlnosci uzyskat przewidziane
lub

roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub

prawem zwolnienie, odroczenie
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji

wiasciwego organu

aktualna informacja z Krajowego

Rejestru  Karnego w  zakresie
okreSlonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8
ustawy, wystawionej nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed uptywem

sktadania wnioskdw o
do

postepowaniu o]

terminu

dopuszczenie udziatu w
udzielenie

zamowienia albo sktadania ofert

informacja z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
13, 14 i 21 ustawy oraz, odnosnie skazania
za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie
okreslonym przez zamawiajgcego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskédw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu

aktualna informacja z Krajowego

Rejestru  Karnego w  zakresie

okre$lonym w art. 24 ust. 1 pkt 9
ustawy, wystawionej nie wczesniej
niz

6 miesiecy przed uptywem

informacja z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
13, 14 i 21 ustawy oraz, odnosnie skazania
za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie
okreslonym przez

zamawiajgcego na
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terminu sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie

zamowienia albo sktadania ofert

podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu

aktualna informacja z Krajowego

Rejestru  Karnego w  zakresie

okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 10 i

11  ustawy, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania

whioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o udzielenie

zamowienia albo sktadania ofert

informacja z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
13, 14 i 21 ustawy oraz, odnosnie skazania
za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie
okreslonym przez zamawiajgcego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczes$niej niz 6 miesiecy
przed uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskédw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu

oswiadczenia wykonawcy o braku wydania
wobec niego prawomocnego wyroku sgdu
lub ostatecznej decyzji administracyjnej o
zaleganiu z uiszczaniem podatkdow, optat
lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne
lub
wydania takiego wyroku lub decyzji -

zdrowotne albo w przypadku
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie

ptatnosci tych  naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami
lub zawarcie wigzgcego porozumienia w

sprawie sptat tych naleznosci;

braku
orzeczenia wobec niego tytutem Srodka

oswiadczenia  wykonawcy o
zapobiegawczego zakazu ubiegania sie o

zamowienia publiczne;

oswiadczenia wykonawcy o braku wydania
prawomocnego wyroku sadu skazujgcego
za wykroczenie na kare ograniczenia
lub  grzywny
okreslonym przez zamawiajgcego

wolnosci w  zakresie
na

podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy
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oswiadczenia wykonawcy o braku wydania

wobec niego ostatecznej decyzji

administracyjnej o] naruszeniu
obowigzkdédw wynikajacych z przepiséw
prawa pracy, prawa ochrony $rodowiska
lub

spotecznym w zakresie okreslonym przez

przepisow o] zabezpieczeniu

zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 7 ustawy

oswiadczenia wykonawcy o niezaleganiu z
optacaniem podatkdéw i optat lokalnych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716);

oswiadczenia wykonawcy o
braku

przynaleznosci do tej samej grupy

przynaleznosci albo

kapitatowej; w przypadku
przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej wykonawca moze ztozy¢
wraz z oswiadczeniem dokumenty
badz informacje potwierdzajace, ze
powigzania z innym wykonawcga nie
prowadzg do zaktécenia konkurencji

w postepowaniu

oswiadczenia wykonawcy o przynaleznosci
albo braku przynaleznosci do tej samej

grupy
przynaleznosci

kapitatowej; przypadku
do tej grupy
kapitatowej wykonawca moze ztozy¢ wraz
badz
informacje potwierdzajgce, ze powigzania

w
samej
z o$wiadczeniem  dokumenty

z innym wykonawcg nie prowadzg do
zaktécenia konkurencji w postepowaniu

Dokumenty zadane celem wykazania spetniania warunkéw udziatu w

postepowaniu

potwierdzajgcych posiadanie
uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa

naktadajg obowigzek ich posiadania,
w szczegdblnosci koncesji, zezwolenia
lub licencji

koncesiji, zezwolenia, licencji lub
dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest wpisany do jednego z
rejestrow

zawodowych lub handlowych,
prowadzonych w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, w ktorym wykonawca

ma siedzibe lub miejsce zamieszkania;

w przypadku zaméwienia na ustugi -
dokumentu  potwierdzajgcego  status
cztonkowski wykonawcy w okreslone;j
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organizacji, od ktérego uzaleznione jest
prawo do Swiadczenia nabywanej przez
zamawiajgcego ustugi w kraju,

w ktérym wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania.

wykazu robot budowlanych
wykonanych w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert albo

whnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
—wtym

okresie, wraz z podaniem ich rodzaju
i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz z zaftaczeniem dowoddéw
dotyczacych

najwazniejszych robot,
okreslajacych, czy roboty te zostaty
wykonane w sposéb nalezyty oraz
wskazujgcych, czy zostaty

wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukoriczone

wykazu robdét budowlanych wykonanych
nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania

ofert albo wnioskdéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest

kréotszy — w tym okresie, wraz z podaniem
ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych

roboty te zostaty wykonane, z zataczeniem
dowoddéw okreslajagcych czy te roboty
budowlane zostaty wykonane

nalezycie, w szczegdlnosci informacji o
tym czy roboty zostaty wykonane zgodnie
z przepisami prawa budowlanego

i prawidtowo ukoniczone, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sg referencje
badz inne dokumenty wystawione

przez podmiot, na rzecz ktérego roboty
budowlane byty wykonywane, a jezeli z
uzasadnionej przyczyny

o obiektywnym charakterze wykonawca

nie jest w stanie uzyskaé¢ tych

dokumentéw — inne dokumenty

wykazu wykonanych, a w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych
rowniez wykonywanych, gtéwnych
dostaw

lub ustug, w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem  terminu
sktadania ofert albo wnioskow o
dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, wraz z
podaniem ich

wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w
przypadku $wiadczen okresowych lub
ciggtych réwniez wykonywanych,

w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem
ich wartosci, przedmiotu,

dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktorych dostawy lub ustugi zostaty
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wartosci, przedmiotu, dat | wykonane, oraz zatgczeniem dowoddéw

wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych dostawy lub ustugi zostaty
wykonane, oraz zatgczeniem
dowoddw, czy zostaty wykonane lub
sg wykonywane nalezycie

okreslajagcych czy te dostawy lub ustugi
zostaty wykonane lub sg wykonywane
nalezycie, przy czym dowodami,

o ktérych mowa, sg referencje badz inne
dokumenty wystawione przez podmiot, na
rzecz ktérego dostawy lub ustugi

byty wykonywane, a
Swiadczen okresowych

w  przypadku
lub ciggtych s3

wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny

o obiektywnym charakterze wykonawca
nie jest w stanie uzyskaé¢ tych

dokumentéw — o$wiadczenie wykonawcy;

w przypadku swiadczen okresowych lub
ciggtych nadal wykonywanych referencje
badz inne dokumenty potwierdzajace

ich nalezyte wykonywanie powinny by¢
wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu

sktadania ofert albo wnioskdw o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

wykazu narzedzi, = wyposazenia
zaktadu i wurzadzen technicznych
dostepnych wykonawcy ustug lub
robot budowlanych

w celu wykonania zaméwienia wraz

z informacja o podstawie do

dysponowania tymi zasobami

wykazu narzedzi, wyposazenia zakfadu lub
urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zamdwienia

publicznego wraz z informacja o
podstawie do  dysponowania  tymi
zasobami

opisu urzadzen technicznych oraz
srodkéw organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce
dostaw lub

ustug w celu zapewnienia jakosci
oraz opisu zaplecza naukowo-
badawczego posiadanego przez
wykonawce lub ktére

bedzie pozostawato w dyspozycji
wykonawcy

opisu urzadzen technicznych oraz srodkdéw
organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce w celu

zapewnienia jakosci oraz opisu zaplecza
naukowo-badawczego posiadanego przez
wykonawce lub ktére bedzie pozostawato

w dyspozycji wykonawcy
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oswiadczenia na temat wielkosci
$redniego rocznego zatrudnienia u
wykonawcy  ustug lub  robot
budowlanych oraz

liczebnosci personelu kierowniczego
w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu, a w przypadku gdy
okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy —

w tym okresie

oSwiadczenia na  temat  wielkosci
Sredniego  rocznego  zatrudnienia u
wykonawcy oraz liczebnosci  kadry

kierowniczej

w ostatnich 3 latach przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

a w przypadku gdy okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie

wykazu 0séb, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia, w szczegoblnosci

odpowiedzialnych za Swiadczenie

ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi,
wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych,

doswiadczenia i
niezbednych do
zamowienia, a takze
wykonywanych przez

wyksztatcenia
wykonania
zakresu

nie czynnosci, oraz informacjg o
podstawie do dysponowania tymi
osobami

wykazu  osdéb, skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamodwienia
publicznego, w szczegoblnosci

odpowiedzialnych

za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z
informacjami na temat

ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zaméwienia

publicznego, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacja o podstawie do dysponowania

tymi osobami

oswiadczenia, ze osoby, ktére beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia, posiadajg wymagane
uprawnienia, jezeli

ustawy naktadajg obowigzek

posiadania takich uprawnien

wykreslono

sprawozdania finansowego albo jego
czesci, a jezeli podlega ono badaniu
przez biegtego rewidenta zgodnie z
przepisami

o rachunkowosci, rowniez z opinig
odpowiednio o badanym
sprawozdaniu albo jego czesci, a w

sprawozdania finansowego albo jego
czesci, w przypadku gdy sporzadzenie
sprawozdania wymagane jest przepisami

prawa kraju, w ktéorym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, a jezeli
podlega ono badaniu przez biegtego
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przypadku wykonawcéw rewidenta zgodnie 1z przepisami o

niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego innych
dokumentéw okreslajacych obroty
oraz

zobowigzania i naleznosci — za okres
nie diuzszy niz ostatnie trzy lata
obrotowe, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci

jest krétszy — za ten okres;

rachunkowosci, réwniez odpowiednio z
opinig o badanym sprawozdaniu albo

jego czesci, a w przypadku wykonawcow
niezobowigzanych do sporzadzenia
sprawozdania finansowego, innych
dokumentéw okreslajgcych na przyktad
obroty oraz aktywa i zobowigzania — za
okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata

obrotowe, a jezeli okres prowadzenia

dziatalnosci jest krétszy — za ten okres

informacji banku lub spdétdzielczej
kasy  oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajgcej wysokos¢
posiadanych srodkow

finansowych lub zdolnos¢ kredytowg
wykonawcy, wystawionej nie
wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu

sktadania ofert albo sktadania

whioskéw o dopuszczenie do udziatu
udzielenie

w  postepowaniu o

zamowienia

informacji banku lub spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowe;j

potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych
Srodkoéw
finansowych lub zdolno$¢ kredytowa

wykonawcy, w okresie nie wcze$niejszym
niz 1 miesigc przed uptywem

terminu sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

opfaconej polisy, a w przypadku jej
braku, innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od

potwierdzajgcych, ze wykonawca jest

ubezpieczony  od odpowiedzialnosci
cywilnej w  zakresie  prowadzonej
dziatalnosci

odpowiedzialnosci cywilnej w | zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na
zakresie prowadzonej dziatalnosci | sume gwarancyjng  okreslong  przez
zwia?ar‘\ej‘ z przedmiotem zamawiajacego
zamowienia
oswiadczenia wykonawcy o rocznym
obrocie wykonawcy lub o obrocie
wykonawcy w obszarze objetym

zamowieniem,

za okres nie dtuzszy niz ostatnie 3 lata
obrotowe, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — za ten

okres

wykazu systemow zarzgdzania faricuchem
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dostaw i $ledzenia tancucha dostaw, ktore
wykonawca bedzie mdgt zastosowac

w celu wykonania zamoéwienia
publicznego
wykazu sSrodkow zarzadzania

Srodowiskowego, ktére wykonawca bedzie
mogt zastosowaé w celu wykonania
zamowienia

publicznego

oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na
przeprowadzenie kontroli zdolnosci
produkcyjnych lub zdolnosci technicznych

wykonawcy, a w razie koniecznosci takze
dostepnych mu srodkéw naukowych i
badawczych, jak rdwniez srodkdow

kontroli jakosci, z ktorych bedg korzystac —
w przypadku gdy przedmiot zamdéwienia
obejmuje produkty lub ustugi

o ztozonym charakterze, ktére majg zostac
dostarczone, lub w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach w odniesieniu

do produktéow lub ustug o szczegdlnym
przeznaczeniu

oswiadczenia na temat wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub
kadry kierowniczej wykonawcy
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Uwagal!

Rozporzadzenie w odniesieniu do odpisu z wifasciwego rejestru lub z centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej nie wprowadza wymogu by
dokumenty te byly wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed datg sktadania
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w odniesieniu do
wykonawcdéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium RP. Wymog
taki pozostawiono przy wykonawcach tzw. zagranicznych.

w przypadku gdy w postepowaniu ztozono jedng oferte obowigzek ztozenia przez
wykonawce oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej nie powstaje (zgodnie z opinia UZP zamieszczong na stronie
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/kwalifikacja-
podmiotowa-wykonawcow).

przedktadane przez wykonawce os$wiadczenia i dokumenty potwierdzajgce
okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy pzp majg by¢ aktualne na dzien
ztozenia a nie na termin sktadania ofert. Natomiast do oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca dotgcza aktualne na dzien
sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
oSwiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajagcego w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Pamietaj:

dokument i oswiadczenie badamy w pierwszej kolejnosci pod katem spetnienia
wymogéw formalnych tj. czy jest podpisany/wystawiony przez podmiot do tego
uprawniony, czy oswiadczenie ztozyta osoba umocowana w imieniu wykonawcy, czy
dokument/oswiadczenie ma forme kopii/oryginatu, czy jest prawidtowo
potwierdzony za zgodnos$¢ z oryginatem, czy data dokumentu jest prawidtowa

ocenie merytorycznej tj. co do tresci i wykazania okolicznosci zgdanych przez
zamawiajgcego podlegajg te oswiadczenia i dokumenty ktére przejda pozytywng
ocene formalna.

w ogfoszeniu o zamdwieniu nalezy wskaza¢ kompletny katalog dokumentéw jakich
z3da zamawiajgcy od wykonawcy. Zamieszczenie w opisie przedmiotu zamowienia
sformutowan np. karty katalogowe nalezy dotaczy¢ do oferty nie zwalnia
zamawiajgcego z ujecia tych dokumentéw w ogtoszeniu o postepowaniu.
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— zweryfikuj czy w opisie przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci przygotowywanych
przez podmiot zewnetrzny nie widniejg zapisy odnosnie dokumentéw/certyfikatow/
oswiadczen ktére nalezy ,, dotaczyc do oferty”.

— katalog dokumentéw/oswiadczenn wskazany w ogtoszeniu o zamowieniu winien by¢
tozsamy z dokumentami/oswiadczeniami wskazanymi w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia.

Watro wiedzieg, ze:

— formutujgc zgdanie w zakresie przedstawienia okreslonego dokumentu lub
oswiadczenia nalezy to skorelowaé z postawieniem zgdania co do warunku udziatu w
postepowaniu lub podstaw do wykluczenia w tym zakresie.

Przykiad nr1

Zamawiajacy, Teatr im. X w mieScie Z, wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na obstuge gastronomiczng wydarzen
kulturalnych organizowanych w latach 2017 — 2018 przez Zamawiajacego. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia o wartosci przekracza ustalong w ztotych réwnowartos¢ kwoty
okreslonej w przepisach do ktérych odsyfa art. 11 ust. 8 ustawy pzp. Zamawiajgcy okreslajac
katalog dokumentéw od wykonawcédw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium RP Zzadat przedtozenia zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
zaswiadczenia wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz informacji z Krajowego
Rejestru Karnego. W odniesieniu do wykonawcédw majgcych siedzibe Iub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP wskazat, iz w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia przedtozyé majg dokument potwierdzajacy, iz nie otwarto jego likwidacji ani nie
ogtoszono upadtfosci.

Uwagal!

Katalog dokumentéw dla wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium RP winien by¢ tozsamy z analogicznymi dokumentami zagdanymi dla wykonawcéw
tzw. krajowych.

Dokumenty i ich odpowiedniki wskazano w tabeli.

Przykiad nr 2

Zamawiajgcy Filharmonia Narodowa w miescie Y wszczgt postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe wyposazenia
multimedialnego. W opisie przedmiotu zamdwienia wskazano, iz wraz z ofertg wykonawca
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ma przedstawi¢ karty katalogowe oferowanych urzadzen. Zamawiajgcy zamieszczajgc
ogtoszenie o zamowieniu nie wskazat na dokumenty ktére okreslone zostaty w zataczniku 1
do SIWZ — opisie przedmiotu zamédwienia.

Uwaga!

Zamawiajgcy powinien w ogtoszeniu o zamdwieniu wskaza¢ na dokumenty jakie wraz z
ofertg ma ztozy¢ wykonawca a ktére opisane zostaty w zatgczniku do specyfikacji, tj. w opisie
przedmiotu zamowienia.

Przykiad nr 3

Zamawiajgcy Filharmonia Narodowa w miescie Y wszczat postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe wyposazenia
multimedialnego. W ogtoszeniu o zmowieniu oraz w opisie przedmiotu zamodwienia
wskazano, iz wraz z ofertg wykonawca przedstawi¢ ma karty katalogowe oferowanych
urzadzen. W postepowaniu ztozono trzy oferty. Jeden z wykonawcdéw przedtozyt karty
katalogowe w jezyku angielskim. Zamawiajgcy wezwat wykonawce do przedtozenia
ttumaczenia dokumentu.

Uwagal!

Prawo zamdwien publicznych nie okresla formy w jakiej ma zosta¢ dokonane ttumaczenie
tzn. czy ma to by¢ ttumaczenie dokonane przez ttumacza, przez biegtego czy tzw.
samodzielne ttumaczenie wykonawcy. Pozostawia w tym zakresie dowolnos¢ dla
Wykonawcy.

Przykiad 4

Zamawiajgcy Muzeum Lotnictwa w miescie Y wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byty roboty
budowlane. Wykonawca ztozyt os$wiadczenie o ktérym mowa w art. 25 a. Wykonawca
przedfozyt takze dokumenty i oswiadczenia zgdane przez Zamawiajgcego na podstawie art.
26 ust. 2 ustawy pzp. Wykonawca nie przedtozyt odpisu z witasciwego rejestru lub z
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, ani tez nie wskazat adresu
internetowego pod ktérym dokument ten bytby dostepny.

Uwagal!

Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy pzp dokonat samodzielnego pobrania
dokumentu z ogélnodostepnej i bezptatnej bazy danych.
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11.WskKAZOWKI WYPEENIANIA JEDZ

Jednolity Europejski Dokument Zamodwienia zostat ustanowiony na podstawie
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji UE 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. Dokument ten

sktada

sie z dwdch czesdci. Czes$é pierwszg przygotowuje zamawiajacy, cze$¢ drugg —

wykonaweca. JEDZ to oswiadczenie wtasne wykonawcy zastepujace, na etapie postepowania

0 udzielenie zamowienia, dokumenty i zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne lub

osoby trzecie.

Dokument sktada sie z szesciu czesci:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

identyfikacja postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — wypetniana przez
zamawiajgcego lub wykonawce oraz wypetnianych przez wykonawce

identyfikacja wykonawcy
przestanki wykluczenia
warunki udziatu w postepowaniu

kryteria selekgji

podpis(y).

Pamietaj:

w przypadku wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia —
kazdy wypetnia w swoim zakresie oswiadczenie JEDZ

w oswiadczeniu JEDZ wsréd krajowych podstaw do wykluczenia wykonawcy nie
wskazujemy na podstawe okre$lona w art. 24 ust. 11 ustawy pzp

istnieje mozliwos¢ przygotowania przez zamawiajgcych oswiadczenia JEDZ w wers;ji -
uproszczonej — Czes¢ IV Kryteria kwalifikacji, sekcja a - formularz JEDZ przewiduje
mozliwos¢ ztozenia przez wykonawce ogdélnego oswiadczenia o spetnieniu warunkéw
udziatu w postepowaniu (kryteriow kwalifikacji), co pozwala wykonawcy na
niewypetnianie dalszych pét odnoszacych sie do szczegétowych warunkéw udziatu w
postepowaniu (kryteriow kwalifikacji) okreslonych przez zamawiajgcego. Formularz
JEDZ w tym przypadku wymaga jedynie od zamawiajgcego, aby w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia (SIWZ) wskazat, ze wykonawca moze
ograniczyé sie do wypetniania sekcji @ czesci IV formularza. Decyzja w tym zakresie
nalezy do zamawiajgcego. Tym samym, w przypadku takiego zastrzezenia
zamawiajgcego, wykonawca nie musi wypetniac¢ zadnej z pozostatych sekcji czesci IV
formularza dotyczacej kryteriow kwalifikacji, zas wtasciwej (dowodowej) weryfikacji
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spetniania konkretnych, okreslonych przez zamawiajgcego, warunkéw udziatu w
postepowaniu (kryteridéw selekcji) zamawiajacy dokona co do zasady na zakornczenie
postepowania w oparciu o stosowne dokumenty sktadane przez wykonawce, ktérego
oferta zostata oceniona najwyzej, na wezwanie zamawiajgcego (art. 26 ust. 1 ustawy

Pzp).

— okreslenie czy wykonawca jest mikroprzedsiebiorcag — punktem odniesienia sg tu
Zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz
malych i srednich przedsiebiorstw zgodnie z ktora:

e Mikroprzedsiebiorstwo: przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 10 oséb i
ktdrego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionow
EUR.

e Mate przedsiebiorstwo: przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 50 osoéb i
ktérego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10
milionéw EUR.

e Srednie przedsiebiorstwa: przedsiebiorstwa, ktore nie s3
mikroprzedsiebiorstwami ani matymi przedsiebiorstwami i ktére zatrudniajg
mniej niz 250 oséb i ktérych roczny obroét nie przekracza 50 milionéw EUR
lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 milionéw EUR.

— Zmiany JEDZ zaréwno wynikajgce z modyfikacji postanowien ogtoszenia o
zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia czy tez z btedu/omytki
zamawiajgcego nalezy traktowac jako zmiane SIWZ. Zamawiajgcy zmodyfikowany plik
zamieszcza na swojej stronie internetowej.

— adresem http://ec.europa.eu/growth/espd Komisja Europejska udostepnita narzedzie
umozliwiajgce zamawiajgcym i wykonawcom utworzenie, wypetnienie i ponowne
wykorzystanie standardowego formularza

— oprécz wersji elektronicznej pliku zamawiajgcy moze przygotowac oswiadczenie w
wersji edytowalnej (MS WORD/LIBRE OFFICE) co utatwi wykonawcom wypetnienie
oswiadczenia.

12.PRZEStANKI WYKLUCZENIA WYKONAWCY

O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy ktorzy nie podlegajg wykluczeniu.
Przestanki wykluczenia wykonawcy dzieli sie na przestanki obligatoryjne i fakultatywne. W
odniesieniu do tych drugich to zamawiajacy w postepowaniu ustala czy te okolicznosci
bedzie badat i czy ziszczenie sie podstaw wskazanych w art. 24 ust. 5 moze by¢ podstawg do
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Przestanki obligatoryjne i fakultatywne wskazano w tabeli nr... ze wskazaniem jaki dokument
winien by¢ zgdany w tym zakresie.

Pamietaj:
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— przestanki fakultatywne nalezy wskaza¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, w specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji,

— wskazujgc przestanki wykluczenia zamawiajacy musi okresli¢ jakie dokument lub
oswiadczenie w tym zakresie ztozy¢ ma wykonawca,

— zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce na kazdym etapie postepowania o
udzielenie zamdwienia.

Uwaga!

— procedura self cleaning

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy pzp Wykonawca, ktéry podlega wykluczeniu na podstawie:
ust. 1 pkt 13 i 14 oraz 16-20 lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez
niego srodki s3 wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci, w szczegdlnosci udowodnic
naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,
zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde lub naprawienie szkody, wyczerpujgce
wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspoétprace z organami S$cigania oraz podjecie
konkretnych $rodkéw technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktore sg odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu
postepowaniu wykonawcy. Z dobrodziejstwa procedury self cleaning nie moze skorzystaé
wykonawca ktéry jest podmiotem zbiorowym i orzeczono wobec niego prawomocnym
wyrokiem sgdu zakaz ubiegania sie o udzielenie zamdwienia oraz nie uptynat okreslony w
tym wyroku okres obowigzywania tego zakazu.

Wykonaweca nie podlega wykluczeniu, jezeli zamawiajacy, uwzgledniajgc wage i szczegdlne
okolicznosci czynu wykonawcy, uzna za wystarczajagce dowody przedstawione przez
wykonawce w ramach procedury self- cleaning.

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy, Teatr Wspodiczesny w miescie K, wszczagt postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge zarzgdzania
projektem. W postepowaniu oferte ztozyt wykonaweca ktéry przygotowat zaréwno wniosek o
dofinansowanie jak i studium wykonalnosci projektu. Zamawiajacy, uznajac, iz ziscita sie
przestanka, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 19 ustawy pzp wykluczyt wykonawce z
postepowania. Wykonawca wnidst odwotanie do Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Uwagal!

Zamawiajgcy przed podjeciem decyzji o wykluczeniu wykonawcy z postepowania winien
doktadnie wyjasnic¢ i zbada¢ okolicznosci sprawy. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ czy
czynnosci wykonywane przez wykonawce kwalifikujg sie jako przygotowanie postepowania,
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nastepnie ustali¢ czy spowodowane tym zaktdcenie konkurencji moze byé wyeliminowane w
inny sposdb, niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu.

Tabela nr 7- Przestanki wykluczenie wykonawcy:
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Lp. | Przestanka wykluczenia wykonawcy z | Podstawa Odpowiadajacy dokument Podstawa prawna
postepowania: fakultatywna/obligatoryjna
— Zz postepowania o udzielenie zamdwienia
wyklucza sie:

1 | wykonawce, ktéory nie wykazat spetniania | obligatoryjna dokumenty i oswiadczenia o | Art. 24 ust. 1 pkt 12
warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie zostat ktorych mowa w art. 25 ust. 1 | ustawy pzp
zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert pkt 1i 3 ustawy pzp
wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku
podstaw wykluczenia

2 | wykonawce bedacego osobg fizyczng, ktdrego | obligatoryjna informacja z Krajowego Rejestru | Art. 24 ust. 1 pkt 13

prawomocnie skazano za przestepstwo:

a) o ktérym mowa w art. 165a, art. 181-188, art.
1893, art. 218-221, art. 228-230a, art. 2503, art.
258 lub art. 270-309 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. poz. 553, z pdin.
zm.) lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz.
176),

b) o charakterze terrorystycznym, o ktérym
mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny,

c) skarbowe,

d) o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z

Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14i 21
ustawy oraz, odnosnie skazania
za wykroczenie na kare aresztu,
w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu

ustawy pzp
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dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania

pracy
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium

wykonywania cudzoziemcom

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769);

wykonawece, jezeli urzedujgcego cztonka jego

organu  zarzadzajgcego lub  nadzorczego,
wspdlnika spotki w spotce jawnej lub partnerskiej
albo komplementariusza w spétce komandytowej
lub  komandytowo-akcyjnej lub  prokurenta
prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktérym

mowa w pkt 13

obligatoryjna

informacja z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21
ustawy oraz, odnosnie skazania
za wykroczenie na kare aresztu,
w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu

Art. 24 ust. 1 pkt 14
ustawy pzp

wykonawce, wobec ktérego wydano
prawomocny wyrok sgdu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca
dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub
sktadek na

zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub

ubezpieczenia spoteczne lub

obligatoryjna

oswiadczenia wykonawcy o
braku wydania wobec niego

prawomocnego wyroku sadu lub

ostatecznej decyzji
administracyjnej
o zaleganiu z uiszczaniem

podatkéw, opfat lub sktadek na

ubezpieczenia spoteczne Ilub

Art. 24 ust. 1 pkt 15
ustawy pzp
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zawart wigzace porozumienie w sprawie spfaty
tych naleznosci

zdrowotne albo — w przypadku
wydania takiego wyroku lub
decyzji — dokumentéw
potwierdzajgcych dokonanie
ptatnosci tych naleznosci wraz z
ewentualnymi odsetkami lub
grzywnami lub zawarcie
wigzacego porozumienia @ w

sprawie sptat tych naleznosci

wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego
dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu
informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia
warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne
i niedyskryminacyjne kryteria, zwane dalej

"kryteriami  selekcji", lub ktéry zatait te

informacje lub nie jest w stanie przedstawic
wymaganych dokumentow

obligatoryjna

dokumenty i oswiadczenia o
ktédrych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 1 i

os$wiadczenia

3 wustawy pzp oraz
sktadane przez
wykonawce w toku

postepowania

Art. 24 ust. 1 pkt 16
ustawy pzp

wykonawce, ktéry w wyniku lekkomysinosci lub

niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w btgd zamawiajgcego, moggce
mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane
przez

zamawiajgcego w  postepowaniu o

udzielenie zamodwienia

obligatoryjna

dokumenty i oswiadczenia o
ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 1 i

osSwiadczenia

3 wustawy pzp oraz
sktadane przez
wykonawce w toku

postepowania

Art. 24 ust. 1 pkt 17
ustawy pzp
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wykonawce, ktory bezprawnie wptywat lub | obligatoryjna catoksztatt okolicznosci | Art. 24 ust. 1 pkt 18
probowat wptynaé¢ na czynnosci zamawiajgcego postepowania oraz | ustawy pzp

lub pozyska¢ informacje poufne, mogace da¢ mu oswiadczenia sktadane przez

przewage W postepowaniu o udzielenie wykonawce w toku

zamowienia postepowania

wykonawce, ktoéry brat udziat w przygotowaniu | obligatoryjna catoksztatt okolicznosci | Art. 24 ust. 1 pkt 19
postepowania o udzielenie zamodwienia lub postepowania oraz | ustawy pzp

ktorego pracownik, a takze osoba wykonujaca oswiadczenia sktadane przez

prace na podstawie umowy zlecenia, o dzieto, wykonawce w toku

agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, postepowania - przed

brat udziat w  przygotowaniu  takiego wykluczeniem wykonawcy,

postepowania, chyba ze spowodowane tym
zaktécenie konkurencji moze by¢ wyeliminowane
w inny sposoéb niz przez wykluczenie wykonawcy

z udziatu w postepowaniu

zamawiajagcy  zapewnia  mu

mozliwos¢ udowodnienia, ze

jego udziat w przygotowaniu

postepowania o udzielenie
zamowienia nie zaktéci
konkurencji. Zamawiajgcy

wskazuje w protokole sposéb
zapewnienia konkurencji.

wykonawce, ktéry z innymi wykonawcami zawart

porozumienie majgce na celu zaktdcenie

konkurencji miedzy wykonawcami w

postepowaniu o udzielenie zaméwienia, co

zamawiajgcy jest w stanie wykaza¢ za pomoca

obligatoryjna

catoksztatt okolicznosci
postepowania oraz
oswiadczenia sktadane przez
wykonawce w toku

postepowania

Art. 24 ust. 1 pkt 20
ustawy pzp
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stosownych srodkéw dowodowych

10

wykonawce bedgcego podmiotem zbiorowym,
wobec ktérego sad orzekt zakaz ubiegania sie o
zamowienia publiczne na podstawie ustawy z
dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 1212, 1844 i
1855 oraz z 2016 r. poz. 437 i 544)

obligatoryjna

Informacja z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14i 21
ustawy oraz, odnos$nie

skazania za wykroczenie na kare
aresztu, w zakresie okreslonym
przez zamawiajgcego na

podstawie art. 24

ust. 5 pkt 5 i
wystawionej nie wczesniej niz 6

6 ustawy,

miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert albo

whnioskow

o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu

Art. 24 ust. 1 pkt 21
ustawy pzp

11

wykonawce, wobec ktérego orzeczono tytutem
srodka zapobiegawczego zakaz ubiegania sie o
zamowienia publiczne

obligatoryjna

oswiadczenia wykonawcy o
braku orzeczenia wobec niego
tytutem srodka
zapobiegawczego zakazu

ubiegania sie

o zamoéwienia publiczne;

Art. 24 ust. 1 pkt 22
ustawy pzp

154



Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko

Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa
Narodowegos

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

12

wykonawcéw, ktérzy nalezgc do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i
1634), ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe
lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, chyba ze wykazg, ze istniejgce
miedzy nimi

powigzania nie prowadzg do

zaktécenia konkurencji w postepowaniu o

udzielenie zamodwienia

obligatoryjna

oswiadczenia wykonawcy o
braku

samej

przynaleznosci  albo

przynaleznosci do tej

grupy kapitatowej; w przypadku

przynaleznosci do tej

grupy kapitatowej wykonawca

samej

moze ztozy¢ wraz z
oswiadczeniem dokumenty badz
informacje potwierdzajace, ze
powigzania z innym wykonawca
nie prowadza do zaktdcenia

konkurencji w postepowaniu

Art. 24 ust. 1 pkt 23
ustawy pzp

13

wykonawce w stosunku do ktérego otwarto
likwidacje, w zatwierdzonym przez sad ukfadzie w

postepowaniu restrukturyzacyjnym jest
przewidziane zaspokojenie wierzycieli przez
likwidacje jego majgtku Ilub sad zarzadzit

likwidacje jego majatku w trybie art. 332 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. poz. 978, z pdin. zm.)
lub ktérego upadtos¢ ogtoszono, z wyjgtkiem
wykonawcy, ktdry po ogtoszeniu upadtosci zawart
uktad

postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje

zatwierdzony prawomocnym

zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majgtku

fakultatywna

odpis z witasciwego rejestru lub

z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne

przepisy wymagaja wpisu do
rejestru lub ewidencji, w celu
potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie

art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy

Art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy pzp
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upadtego, chyba ze sad zarzadzit likwidacje jego
majatku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z
2015 r. poz. 233, z pdin. zm.);

wykonawce ktéry w sposéb zawiniony powaznie | fakultatywna catoksztatt okolicznosci | Art. 24 ust. 5 pkt 2
naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego postepowania oraz | ustawy pzp
uczciwo$é, w szczegdélnosci gdy wykonawca w oswiadczenia sktadane przez

wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego wykonawce w toku

niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie postepowania

wykonat zamodwienie, co zamawiajgcy jest w
stanie wykaza¢ za pomocg stosownych srodkow

dowodowych

wykonawce jezeli wykonawca Iub osoby, o | fakultatywna catoksztatt okolicznosci | Art. 24 ust. 5 pkt 3
ktorych mowa w ust. 1 pkt 14, uprawnione do postepowania oraz | ustawy pzp
reprezentowania  wykonawcy pozostajg w oswiadczenia sktadane przez

relacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 2-4 z: wykonawce w toku

a) zamawiajacym, postepowania

b) osobami uprawnionymi do reprezentowania
zamawiajgcego,

c) cztonkami komisji przetargowej,

d) osobami, ktére ztozyty oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 2a

- chyba ze jest mozliwe zapewnienie
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bezstronnosci po stronie zamawiajgcego w inny
sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z
udziatu w postepowaniu

16

wykonawce ktéry, z przyczyn lezgcych po jego
stronie, nie wykonat albo nienalezycie wykonat w
istotnym stopniu wczeséniejszg umowe w sprawie
zamowienia publicznego lub umowe konces;ji,
zawartg z zamawiajacym, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1-4, co doprowadzito do rozwigzania
umowy lub zasadzenia odszkodowania

fakultatywna

catoksztatt okolicznosci
postepowania oraz
o$wiadczenia sktadane przez
wykonawce w toku

postepowania

Art. 24 ust. 5 pkt 4
ustawy pzp

17

wykonawce bedgcego osoba fizyczng, ktérego
prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko
prawom pracownika lub wykroczenie przeciwko
srodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci

lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych

fakultatywna

informacja z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14i 21
ustawy oraz, odnosnie

skazania za wykroczenie na kare
aresztu, w zakresie okreslonym
przez zamawiajgcego na
podstawie art. 24

ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy,
wystawionej nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert albo

whnioskow

o dopuszczenie do udziatu w

Art. 24 ust. 5 pkt 5
ustawy pzp
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postepowaniu

18

wykonawce jezeli urzedujgcego cztonka jego

organu  zarzgdzajgcego lub  nadzorczego,
wspolnika spotki w spotce jawnej lub partnerskiej
albo komplementariusza w spétce komandytowej
lub  komandytowo-akcyjnej lub prokurenta
prawomocnie skazano za wykroczenie, o ktérym

mowa w pkt 5

fakultatywna

informacja z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14i 21
ustawy oraz, odnos$nie

skazania za wykroczenie na kare
aresztu, w zakresie okreslonym
przez zamawiajgcego na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5i 6
ustawy, wystawionej nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed
sktadania

uptywem terminu

ofert albo  wnioskdow o
dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu

Art. 24 ust. 5 pkt 6
ustawy pzp

19

wykonawce wobec ktdrego wydano ostateczng

decyzje administracyjna o naruszeniu
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa
pracy, prawa ochrony srodowiska lub przepiséw
o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli wymierzono
ta decyzja kare pieniezng nie nizszg niz 3000

ztotych

fakultatywna

oswiadczenia wykonawcy o
braku wydania wobec niego
ostatecznej decyzji
administracyjnej o naruszeniu

obowigzkéw

wynikajgcych z przepiséw prawa

pracy,
Srodowiska

prawa ochrony
lub przepisow o

zabezpieczeniu spotecznym w

Art. 24 ust. 5 pkt 7
ustawy pzp
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zakresie  okreslonym  przez
Zamawiajgcego na podstawie

art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy

20

wykonawce ktéry naruszyt obowigzki dotyczace
optat lub sktadek na
lub zdrowotne, co
zamawiajgcy jest w stanie wykazaé za pomocga

ptatnosci podatkow,

ubezpieczenia spoteczne
stosownych srodkéw dowodowych, z wyjatkiem
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 15 art. 24
ustawy pzp, chyba ze wykonawca dokonat
ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z
odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace

porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci

fakultatywna

1) zaswiadczenia wifasciwego

naczelnika urzedu skarbowego

potwierdzajacego, ze
wykonawca nie zalega z
opfacaniem

podatkéw, wystawionego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed
sktadania

uptywem terminu

ofert albo whioskow o
udziatu w

lub

dopuszczenie do

postepowaniu, innego

dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca zawart
porozumienie

z wiasciwym organem

podatkowym w sprawie sptat

tych naleznosci wraz z

lub
szczegoblnosci

ewentualnymi odsetkami
grzywnami, w
uzyskat przewidziane prawem
lub

zalegtych

zwolnienie, odroczenie

roztozenie na raty

Art. 24 ust. 5 pkt 8
ustawy pzp
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ptatnosci lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji
witasciwego organu

2) zaswiadczenia  wiasciwej
terenowe;j jednostki
organizacyjnej Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych Ilub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego albo innego
dokumentu potwierdzajgcego,
ze wykonawca nie zalega z
optfacaniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne, wystawionego nie
wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu

sktadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, lub  innego
dokumentu potwierdzajgcego,

ze wykonawca zawart
porozumienie z  wifasciwym
organem w sprawie sptat tych
naleznosci wraz z ewentualnymi
odsetkami
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lub grzywnami, w szczegolnosci
uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty

zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wfasciwego
organu;

3) oswiadczenia wykonawcy o
niezaleganiu z  opfacaniem
podatkéw i optat lokalnych, o
ktdrych mowa w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 716)
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13.PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY

Kolejnym etapem selekcji (po ocenie podmiotowej Wykonawcdw) w ramach prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest etap oceny przedmiotowej, w
ramach ktérego Zamawiajacy bada i ocenia oferty Wykonawcdw w zakresie ich przedmiotu i
pod katem przestanek odrzucenia oferty. Jest to obligatoryjny obowigzek Zamawiajgcego,
ktory w praktyce budzi wiele watpliwosci. Ustawa okresla katalog przestanek odrzucenia —
jest on zamkniety i nalezy go interpretowac zawezajgco ( art. 89 ustawy pzp ). Pod katem
odrzucenia nalezy badac¢ oferty tych Wykonawcéw, ktérzy w ramach oceny podmiotowej nie
zostali wykluczeni z postepowania (UWAGA: nie dotyczy procedury odwréconej w trybie
przetargu nieograniczonego).

Oferta niezgodna z ustawa.

Ustawodawca nakazuje odrzucié oferte niezgodng z ustawg (patrz przestanka nr 1), przez co
nalezy rozumieé ustawe pzp, przepisy wykonawcze do tej ustawy. W art. 7 ust. 3 ustawa pzp
nakazuje udzieli¢ zamdéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (pzp).
Ustawodawca okresla tu range ustawy. Tres¢ oferty ma by¢ zgodna z SIWZ (patrz przestanka
nr 2) a sama oferta z ustawg pzp, ktéra obowigzuje powszechnie i niezaleznie od zapiséw
okreslonych przez Zamawiajacych w SIWZ czy zaproszeniu do skfadania ofert, ktéra jest
wigzaca.

Tresc¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ.

W ramach tej przestanki (patrz przestanka nr 2) Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tresc
tj. zakres merytoryczny nie odpowiada tresci SIWZ. Nalezy to kategorycznie oddzieli¢ od
formy oferty (np. ztozenia oferty nie na wzorach Zamawiajacego zatgczonych do SIWZ,
niezbindowanej, z brakiem numerdw stron czy spisu tresci, brakiem danych teleadresowych
Wykonawcy na kopercie oferty itd.) za wyjatkiem tych elementéw formy, ktdre sg istotne
czyli pisemnos$¢ i jezyk polski. Chodzi tu o niezgodnos¢ pomiedzy oswiadczeniem woli
Wykonawcy a wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajagcego w tresci SIWZ. Ta
niezgodnos¢ odnosi sie do przedmiotu zamdwienia np. ilosci, parametréw technicznych,
funkcjonalnosci. Nie chodzi tu o literalng niezgodnos¢ tylko o niezgodnosé¢, co do zakresu
oswiadczenia woli ztozonego przez Wykonawce z oczekiwaniem Zamawiajgcego np. brak
podania wymaganych parametréw, podane parametry nie sg zgodne z opisanymi przez
Zamawiajgcego, Wykonawca zaoferowat inng ilos¢ przedmiotu zamodwienia niz tego
wymagat Zamawiajacy.

Ztoienie oferty wypetniajgcej zmamiona czynu nieuczciwej konkurencji.

Zamowienie publiczne nie moze by¢ udzielone wykonawcy, ktory ztozyt oferte i dopuscit sie
czynu nieuczciwej konkurencji (patrz przestanka nr 3). W zwigzku z tym naczelng zasada
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systemu zamdwien publicznych jest uczciwa konkurencja i rowne traktowanie wykonawcow.
Zasady ubiegania sie o publiczne zamodwienia sg legalne a wszelkie inne sposoby
»wytudzenia” zamowienia publicznego sg nieakceptowalne. Dlatego Zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli w wyniku jej badania stwierdzi naruszenie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r, Nr 153 poz. 1503 zpdin. zm.). Dwa
elementy sg koniecznymi: czyn musi by¢ niezgodny z prawem oraz zagrazac interesowi
innego przedsiebiorcy lub narusza¢ go. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji okresla
przyktadowy katalog tych czynéw.

Tabela nr 8 — Katalog czyndéw nieuczciwej konkurencji:

PRZYKEADOWY KATALOG CZYNOW NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI

— wprowadzajace w biad oznaczenie przedsiebiorstwa

— fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towaréw
albo ustug

— wprowadzajgce w btad oznaczenie towardw lub ustug
— naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa

— naktanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy
— nasladownictwo produktow

— pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie

— utrudnianie dostepu do rynku

— przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczna

— nieuczciwa lub zakazana reklama

—> organizowanie systemu sprzedazy lawinowej oraz prowadzenie lub
organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.

Oferta z razgco niska ceng lub kosztem.

Zamawiajacy przeprowadzajac procedure wyjasniajacg cene / koszt w ramach badania ofert
weryfikuje j3 pod katem realnosci zrealizowania zamdwienia publicznego za cene / koszt
zaoferowany przez Wykonawce. Kontrola ta ma na celu wyeliminowa¢ ,niedozwolone”
praktyki ,wytudzenia” zamowienia publicznego by na etapie jego realizacji stosowad
praktyki, mechanizmy majgce na celu zmuszenie Zamawiajgcego do podjecia decyzji o
»dotozeniu” srodkéw finansowych na realizacje zamdwienia (patrz przestanka nr 4). Zasada
jest, ze zamdwienie realizowaé bedzie Wykonawca, ktéry zaoferowat konkurencyjng lecz
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realng cene / koszt. Decyzja Zamawiajgcego o odrzuceniu oferty z powodu razgco niskiej
ceny poprzedzona jest ponizszymi etapami postepowania — patrz diagram.

Diagram nr 16 — Etapy oceny ceny razgco niskiej:

* ANALIZA CEN OFERT PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

e WATPLIWOSCI / PODEJRZENIA CO DO RAZACO NISKIE)
CENY

e WEZWANIE WYKONAWCY DO WYJASNIEN + DOWODY

e BADANIE | OCENA WYJASNIEN PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

* STANOWISKO ZAMAWIAJACEGO

E e WYJASNIENIA WYKONAWCY + /- DOWODY

Oferta ztozona przez Wykonawce wykluczonego z postepowania.

Oferta ztozona przez Wykonawce, ktdry zostat wykluczony z postepowania (patrz przestanka
nr 5) na etapie oceny podmiotowej jest odrzucona z mocy prawa, gdyz nie mogtaby ona brac
udziatu w kryterium oceny ofert, skoro Wykonawca nie potwierdzit ze daje rekojmie
nalezytego wykonania zamoéwienia (UWAGA: nie dotyczy procedury odwréconej w trybie
przetargu nieograniczonego).

Oferta ztozona przez Wykonawce nie zaproszonego do sktadania ofert.

Przestanka ta dotyczy trybow etapowych, gdzie w wyniku kwalifikacji wstepnej / negocjacji,
wykonawcy sg zapraszani w dalszej kolejnosci do sktadania ofert. Wykonawca, ktéry nie
zakwalifikowat sie do kolejnego etapu, nawet jezeli nie zostat zaproszony a ztozyt oferte
zostanie ona odrzucona (patrz przestanka nr 5).

Oferta zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu

Zamawiajgcy zobligowany jest zbadac czy cena podana w ofercie (lub koszt) nie zawiera
btedow w obliczeniu. Btagd w obliczeniu ceny w to przede wszystkim obliczenie ceny
dokonane merytorycznie w sposéb niezgodny ze szczegdlnymi wymogami zamawiajgcego
okreslonymi w postanowieniach SIWZ oraz ewentualnie w odrebnych przepisach prawa.
Chodzi wiec chodzi o taki btad, ktéry nie polega na omyice rachunkowej, ktéra moze byé
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poprawiona na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2, ale na wadliwym doborze przez wykonawce
poszczegdlnych elementdw majgcych wplyw na prawidtowe obliczenie ceny. Przyktadem
btedu w obliczeniu ceny jest zastosowanie niewtasciwej stawki podatku VAT. (patrz
przestanka nr 6).

Brak zgody Wykonawcy na poprawienie omytki.

Zamawiajgcy poprawia tzw. inne omytki w ofercie wykonawcy. Poniewaz dotycza one
merytorycznego zakresu ofert oraz nie majg oczywistego charakteru Wykonawca ma 3 dni
na nie wyrazenie zgody na jej poprawienie, liczagc od dnia doreczenia Wykonawcy tej
informacji. Zamawiajgcy nie wysyta zapytania o zgode na poprawienie omytki lecz informuje
Wykonawce o podjetych przez niego dziataniach w tym zakresie tj. o jej poprawieniu, czyli
oznajmia mu fakt dokonany. Oferta podlega odrzuceniu gdy Wykonawca ztozy o$wiadczenie
woli, iz nie wyraza zgody na jej poprawienie (patrz przestanka nr 7). Jego biernos¢ nie
stanowi braku zgody i nalezy jg dorozumie¢ jako akceptacje dziatan Zamawiajgcego w tym
zakresie.

Brak wadium / nieprawidtowe wniesienie wadium.

Instytucja wadium stuzy zabezpieczeniu interesu Zamawiajgcego. W postepowaniu moga
braé¢ udziat Wykonawcy, ktdrzy zabezpieczyli swojg oferte wadium zgodnie z wymogiem
SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert. Zamawiajgcy bada waznos¢ i skutecznos¢ wniesienia
wadium zaréwno co do formy, jak i terminu jego wniesienia. Instytucja wadium
uregulowana jest w art. 45 i 46 ustawy pzp (patrz przestanka nr 7b).

Oferta wariantowa nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajacego.

Zagadnienie oferty wariantowej zostato okreslone w Podrozdziale Il nin. Poradnika — Opis
przedmiotu zamowienia. Jezeli w ramach zaoferowanego wariantu Wykonawca nie okreslit
tego minimalnego zakresu, ktérego wymagat Zamawiajacy to jego oferta podlega odrzuceniu
(patrz przestanka nr 7c). Zakres wymagan musi znalez¢ sie w SIWZ. Zamawiajacy odrzuca
oferte za niespetnienie wymagan, ktdre okreslit na etapie przygotowania postepowania, a
nie na ktore powotuje sie na etapie badania oferty, ktére jednoczesnie nie wynikajg z SIWZ /
zaproszenia do sktadania ofert czy opz.

Przyjecie oferty naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposéb.

Niniejsza przestanka podyktowana jest sytuacjami wyjgtkowymi oraz dotyczy innego kregu
Zamawiajgcych, niz adresaci nin. Podrecznika stad nie bedzie tu omawiana (patrz przestanka
nr 7d).
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Niewaznos¢ oferty na podstawie odrebnych przepiséw.

Oferta niewazna czyli ztozona z btedem. Zamawiajacy bada jg pod zakresem niezgodnosci z
przepisami (patrz przestanka nr 8). W praktyce odrzucenie z tej przestanki dotyczy najczesciej
istotnych elementéw formy ztozenia oferty tj. pisemnosci i jezyka. Niezgodnos¢ dotyczy z
reguty ustawy Kodeks cywilny a doktadnie przepisdw o czynnosciach prawnych, o ztozeniu
podpisu itd. Podstawa do odrzucenia oferty na tej podstawie jest np. ztozenie oferty z
niepodpisanym formularzem ofertowym. Brak podpisu na formularzu ofertowym jest
uchybieniem nieusuwalnym i skutkuje koniecznoscig odrzucenia oferty przez zamawiajgcego
na postawie art. 89 ust. 1 pkt 8) ustawy pzp — w tym przypadku nie mozna bowiem uznac, ze
oferta zostata ztozona w formie pisemnej. Podstawg do odrzucenia oferty nie jest ztozenie
pod formularzem ofertowym podpisu nieczytelnego lub nieopatrzonego pieczatky imienng.
Nalezy przy tym odrdznic¢ podpis od tzw. parafki. Parafa to znak graficzny w postaci inicjatéw
imienia i nazwiska osoby go skfadajacej. Parafka pochodzgca od osoby uprawnionej do
reprezentacji wykonawcy nie zastepuje podpisu.

Wyjatki przewidziane ustawg pzp od czynnosci odrzucenia oferty.

Ustawodawca okresla réwniez sytuacje, ktérych zaistnienie nie powoduje odrzucenia oferty.
Oto trzy z nich:

Pierwsza: art. 89 ust. 3 Zamawiajgcy okresla w tresci ogtoszenia o zamdwieniu lub SIWZ /
zaproszeniu do sktadania ofert rodzaj zamdwienia tj. czy jest to dostawa, ustuga czy robota
budowlana. Gdy w wyniku oceny oferty wariantowej dojdzie do zmiany rodzaju w relacji
Ustuga — Dostawa albo odwrotnej nie ma podstaw by odrzucac taka oferte.

Druga: art. 89 ust. 4 ,W przypadku gdy opis przedmiotu zamdwienia odnosi sie do norm,
europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemdéw referencji
technicznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajgcy nie moze
odrzuci¢ oferty tylko dlatego, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi bedgce przedmiotem
oferty nie sg zgodne z normami, europejskimi ocenami technicznymi, specyfikacjami
technicznymi i systemami referencji technicznych, do ktérych sie ona odnosi, jezeli
wykonawca udowodni w ofercie, w szczegdlnosci za pomocg srodkdw, o ktérych mowa w
art. 30b ust. 1, ze proponowane rozwigzania w réwnowaznym stopniu spefniajg wymagania
okreslone w opisie przedmiotu zamodwienia.”

Trzecia: art. 89 ust. 5 ,W przypadku gdy opis przedmiotu zamowienia odnosi sie do
wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1,
zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty zgodnej z Polska Normg przenoszacg norme
europejska, normami innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacymi normy europejskie, z europejskg aprobatg techniczng, ze wspdlng
specyfikacjg techniczng, z normg miedzynarodowg lub z systemem referencji technicznych
ustanowionym przez europejski organ normalizacyjny, jezeli te normy, aprobaty,
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specyfikacje i systemy referencji technicznych dotyczg wymagan dotyczgcych wydajnosci lub
funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajgcego. W takim przypadku, wykonawca w
ofercie musi udowodnié, w szczegdlnosci za pomocg srodkow, o ktérych mowa w art. 30b
ust. 1, ze obiekt budowlany, dostawa lub ustuga, spetniajg wymagania dotyczgce wydajnosci
lub funkcjonalnosci okreslone przez zamawiajgcego.”

Pamieta;j:
1.Przestanki odrzucenia sg katalogiem zamknietymi i interpretujemy je zawezajgco.

2.Zamawiajacy nie wysyta zapytania o zgode na poprawienie tzw. innej omytki lecz informuje
Wykonawce o tym, ze jg poprawit.

3.Na czynnos$¢ odrzucenia oferty przystuguja Wykonawcom s$rodki ochrony prawnej
przewidziane w ustawie pzp.

4.W przypadku postepowania prowadzonego w czesciach Zamawiajgcy bada oferty pod
katem zaistnienia przestanki odrzucenia oferty dla kazdej z cze$ci odrebnie.

Warto wiedzieg, ze:

Gwarancja wadialna wystawiona tylko na lidera konsorcjum w przypadku oferty podmiotéw
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zmdwienia publicznego jest dopuszczalna i poprawna,
gdyz Swiadczenie wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia jest
niepodzielne.

Przyktad 1

Zamawiajgcy, Teatr w miescie B ogtosit przetarg na ustugi promocyjne zwigzane z cyklem
przedstawien. Jeden z Wykonawcéw ztozyt oferte, w ktdrej nie ztozyt odrecznego podpisu
pod trescig formularza ofertowego, na ktérym byta przybita imienna pieczatka osoby
upowaznionej do reprezentowania Wykonawcy i sktadania w jego imieniu oswiadczen woli.
Zamawiajgcy odrzucit oferte podajac podstawe prawng — art. 89 ust. 1 pkt loraz pkt 2 i
uzasadnienie faktyczne. Dziatanie Zamawiajgcego byto prawidiowe — jest to brak, ktory nie
moze by¢ konwalidowany.

Przyktad 2

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie C ogtosit przetarg na ustugi inspektora nadzoru. Jeden z
Wykonawcoéw ztozyt w ramach tego samego postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego dwie oferty przedktadajgc dwa formularze ofertowe, w ktérych
zaoferowat dwie odrebne ceny za wykonanie tego samego przedmiotu zamdwienia, jedng na
wzorze zatgczonym do SIWZ, drugg przygotowang wg swojego wzoru. Zamawiajacy odrzucit
oferte Wykonawcy jako niezgodng z ustawg pzp. Dziatanie Zamawiajgcego byto prawidtowe.
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Przyktad 3

Zamawiajgcy, Uniwersytet w miescie G, w przetargu na roboty budowlane polegajgce na
nadbudowie pawilonu F okredlit w tresci SIWZ, iz dopuszcza oferty wariantowe. Jeden z
Wykonawcow ztozyt oferte, w ktdrej zaoferowat wiecej niz jeden sposdb wykonana
zamowienia tj. 3 warianty. Zamawiajacy odrzucit oferte Wykonawcy jako niezgodna z trescia
SIWZ. Dziatanie Zamawiajgcego byto prawidtowe.

Przykiad 4

Zamawiajgcy, Szkota Artystyczna w miesdci J ogtosita przetarg na wyposazenie pracowni.
Jeden z Wykonawcéw przedtozyt oferte w jezyku angielskim a wymaganym w tresci SIWZ byt
jezyk polski. Zamawiajacy odrzucit ta oferte jako niezgodng z ustawa pzp (art. 9 ust. 2 ustawy
pzp) Dziatanie Zamawiajgcego byto prawidtowe.

Przyktad 5

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie R, ogtosit przetarg na roboty budowlane polegajgce ma
modernizacji oddziatu. Wykonawca sktadajac oferte w tym przetargu zastrzegt jako
tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w dotagczonym do niej wykazie robot na
potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu. W owym wykazie Wykonawca
wskazat pieé realizacji w tym dwie wykonane na rzecz instytucji z sektora publicznego:
Urzedu Pracy w miejscowosci X i Gminy Y. Oba byty udzielone w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
Wykonawca nie dofgczyt do oferty uzasadnienia, iz zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy bez wezwania Wykonawcy do ich przedtozenia
odrzucit oferte. Jest to naruszenie ustawy pzp. Zamawiajgcy winien wezwa¢ Wykonawce do
wykazania skutecznosci zastrzezenia a dopiero potem dokonaé oceny oferty pod katem
odrzucenia.

Przyktad 6

Zamawiajacy, Filharmonia w miejscowosci H ogtosit przetarg na dostawe instrumentéw
muzycznych wraz z obowigzkowym ubezpieczeniem transportu do siedziby Zamawiajgcego.
Jeden z Wykonawcéw, ktory ztozyt oferte, w Formularzu Ofertowym zaoferowat cene netto
500 000 PLN, VAT oraz cene brutto 615 000 PLN za cato$¢ zamodwienia plus wyodrebnit
oddzielenie cene za ubezpieczenie w wysokosci 10 000 zt dodajgc go do ceny brutto.
Zamawiajgcy odrzucit oferte jako btagd w obliczeniu ceny. Jest to naruszenie ustawy pzp.
Wykonawca poprawnie podat Zamawiajgcemu cene - wydzielenie kwoty naleznej z tytutu
ubezpieczenia okazato sie konieczne albowiem korzysta ono ze zwolnienia z VAT.
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Przyktad 7

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie J prowadzit przetarg nieograniczony na roboty budowlane.
W tresci SIWZ i zatgcznika do niego tj. wzoru umowy i formularza oferty przyjat
wynagrodzenie ryczattowe. W tresci SIWZ zalecit (tylko dla celéow pomocniczych) aby
Wykonawcy dotfgczyli do oferty kosztorys ofertowy. Na etapie badania oferty jednego z
Wykonawcéw zauwazyt on Zle przyjetg ilosé (kilkakrotnie wyzsza liczba) jednej z pozycji w
stosunku do przedmiaru robdt, ktéry Zamawiajgcy dotaczyt do SIWZ (réwniez w celach
pomocniczych). Cena tej pozycji byta naliczona poprawnie pod wzgledem arytmetycznym
przyjmujac zwiekszong ilos¢ tej pozycji. Zamawiajacy odrzucit oferte Wykonawcy jako
niezgodng z trescig SIWZ na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2, czym naruszyt ustawe pzp. Nalezy
pamietaé, ze cena ryczattowa jest ceng niezmienng co do zasady a jej wartos¢ jest wynikiem
kalkulacji wykonawcy a nie wyliczeniem zakresu okreslonego w przedmiarze robét, ktéry byt
zataczony do postepowania tylko w celach pomocniczych. Wykonawca nie miat obowigzku
zgodnie z SIWZ obliczy¢ ceny oferty w oparciu o ten dokument, ktory nie byt dla niego
wigzacy. Tym bardziej Zamawiajgcy nie mogt odrzuci¢ oferty wykonawcy jako niezgodnej z
trescig SIWZ .

Przyktad 8

Zamawiajgcy, Koscielna osoba prawna ogftosit przetarg na ustugi konserwacji w ramach
ktorego odrzucit oferte Wykonawcy jako niewazng na podstawie odrebnych przepiséw ze
wzgledu na to, iz formularz oferty zostat podpisany przez osobe odrecznie lecz nieczytelnym
podpisem bez imiennej pieczatki. Pozostate dokumenty / oswiadczenia ztozone wraz z oferta
byty podpisane przez ta samg osobe odrecznie réwniez nieczytelnym podpisem oraz byty
oznakowane jej imienng pieczatka. Zamawiajacy nie mogt odrzucié¢ oferty, jako podpisanej
przez osobe nieuprawniong gdyz na podstawie pozostatych dokumentéw ztozonych w
ofercie mégt powzig¢ informacje o tozsamosci podpisu i o tym kto go ztozyt a w
konsekwencji sprawdzi¢ czy osSwiadczenie woli ztozyta osoba upowazniona do jego sktadania
w imieniu Wykonawcy.

Przyktad 10

Zamawiajacy, Filharmonia Narodowa w miescie T wszczeta postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe sprzetu multimedialnego. Wykaz sprzetu z cenami
jednostkowymi zawarty zostat w formularzu cenowym bedacym zatacznikiem do formularza
ofertowego. Suma cen jednostkowych brutto stanowita cene oferty. Warto$é ta wyliczona
na podstawie formularza cenowego miata zosta¢ przeniesiona do formularza ofertowego.

Wykonawca X ztozyt oferte, przy czym osoba uprawniona do jego reprezentacji ztozyta
podpis jedynie na formularzu ofertowym a nie na formularzu cenowym.

Zamawiajgcy uznat oferte za waznie ztozong. Formularz cenowy byt zatgcznikiem do
formularza ofertowego, ktdory zawierat zaréwno wskazanie ceny za realizacje catosci
zamowienia jak i informacje o akceptacji warunkéw SIWZ i wzoru umowy.
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Przyktad 11

Zamawiajgcy, Filharmonia Narodowa w miescie T wszczeta postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe sprzetu multimedialnego. Wykaz sprzetu z cenami
jednostkowymi zawarty zostat w formularzu cenowym bedacym zatacznikiem do formularza
ofertowego. Suma cen jednostkowych brutto stanowita cene oferty. Warto$é ta wyliczona
na podstawie formularza cenowego miata zostac¢ przeniesiona do formularza ofertowego.

Wykonawca X ztozyt oferte, przy czym osoba uprawniona do jego reprezentacji ztozyta
podpis jedynie na formularzu cenowym a nie na formularzu ofertowym.

Zamawiajgcy odrzucit oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy pzp. Formularz cenowy,
cho¢ w podsumowaniu wskazano cene za realizacje zamodwienia byt jedynie zatgcznikiem do
formularza ofertowego. To formularz ofertowy informacje o akceptacji warunkéw SIWZ i
wzoru umowy. Tym samym oferta nie zostata waznie ztozona. Brak podpisu na formularzu
ofertowym stanowi nieusuwalny brak i jest podstawg do odrzucenia oferty.

Wzory / formularze dokumentéw

o F_12 karta_oceny_przedmiotowej_ oferty

14.DOKUMENTOWANIE PROCESU PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

Realizacja zasad wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zasad udzielania zamoéwien
publicznych okreslonych w ustawie pzp skutkuje obowigzkami Zamawiajgcego zwigzanymi z
dowodowym aspektem podjetych przez niego dziatan w zakresie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania. Dokumentowanie jakiego dokonuje Zamawiajacy
(organizator postepowania) skutkuje mozliwoscig powziecia informacji o zamdwieniach
publicznych przez wiele podmiotéw m.in. wykonawcdw, organy kontroli, innych
zamawiajgcych czy osoby trzecie w oparciu o mechanizmy okreslone w ustawie o dostepie
do informacji publicznej. Zakres informacji dotyczy nie tylko aspektéw prawnych ale i
faktycznych zwigzanych z zamdwieniem publicznym a takze pozwala na zidentyfikowanie
osob, ktére braty udziat, dokonywaty badz =zaniechaty okreslonych czynnosci.
Dokumentowanie postepowania jest podstawowym narzedziem realizacji zasady
przejrzystosci.

Ustawodawca okreslit definicje protokotu w art. 2 ust. 7b ,nalezy przez to rozumieé
dokument sporzgdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktéry potwierdza przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego”. Wielokrotnie w tresci ustawy pzp
znajdziemy informacje, ktdrych umieszczenia w protokole zgda ustawodawca (patrz: art. 22c
ust. 2, art. 24 ust. 10, art. 31d, art. 67 ust. 7 czy 91 ust. 2a). Zasada dokumentowania
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przebiegu przygotowania jaki i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zwigzana jest z zasadg przejrzystosci.

Obowigzki Zamawiajgcego zwigzane z dokumentowaniem przebiegu postepowania
uregulowane zostaty w art. 96 i 97 ustawy pzp. Artykut 96 ust. 5 odsyta do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem ws.
protokotu”, gdzie zataczone sg wzory protokotéw odpowiednio dla kazdego z trybdw

postepowania.
Termin udostepnienia protokotu oraz forma:

Rozporzadzenie ws. protokotu okresla, ze przekazanie protokotu lub zatgcznikéw nastepuje
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej. Istotnym (ze wzgledu na procedure) jest tez
termin jego przekazania. Co do zasady Zamawiajgcy udostepnia wnioskodawcy protokét lub
zatgczniki niezwiocznie - w zakresie rozumienia tego terminu nalezy odesta¢ do zasad
okreslonych w Kodeksie cywilnym dotyczgcych terminu spetnienia swiadczenia (art. 455). W
wyjatkowych przypadkach, w szczegdlnosci zwigzanych z zapewnieniem sprawnego toku
prac dotyczacych badania i oceny ofert, Zamawiajgcy udostepnia odpowiednio oferty lub
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w terminie przez siebie wyznaczonym,
nie podziniej jednak niz odpowiednio w dniu przekazania informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty lub w dniu przekazania informacji o wynikach spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw albo w dniu

przekazania informacji o uniewaznieniu postepowania.

Tabela nr 9 - Zakres protokofu zamowienia okreslony ustawq pzp na przyktadzie trybu
przetargu nieorganicznego, zapytania o cene i zamowienia z wolnej reki — tabelaryczne
poréwnanie.

Legenda:

1. Kolorem niebieskim oznaczone sg elementy réznigce tryb zamodwienia z wolnej reki
od trybu zapytania o cene.

2. Kolorem czerwonym oznaczone s3 elementy rdznigce tryb przetargu
nieograniczonego od obu pozostatych trybédw uwzglednionych w tabeli.
L.p. Przetarg nieograniczony Zamowienie z wolnej reki Zapytanie o cene
1. Dane Zamawiajacego Dane Zamawiajacego Dane Zamawiajacego
5 Przedmiot zamoéwienia Przedmiot zamdwienia Przedmiot zamdwienia
' publicznego publicznego publicznego
3 Czynnosci zwigzane z Czynnosci zwigzane z Czynnosci zwigzane z
przygotowaniem przygotowaniem przygotowaniem
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postepowania postepowania postepowania
Osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z
A przygotowaniem i Uzasadnienie wyboru trybu | Uzasadnienie wyboru trybu
' przeprowadzeniem postepowania postepowania

postepowania o udzielenie
zamowienia

Osoby wykonujace . L.
L Osoby wykonujace czynnosci
czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i
przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie

zamowienia

zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie
zaméwienia

Informacja na temat sytuacji
okreslonej w art. 22c ust. 2
ustawy pzp (dotyczy
minimalnego rocznego
obrotu)

Informacja na temat
sytuacji okreslonej w art.
8. 22c ust. 2 ustawy pzp
(dotyczy minimalnego
rocznego obrotu)

Informacja na temat
sytuacji okreslonej w art.

Miejsce i termin sktadania 22c ust. 2 ustawy pzp

10. ofert (dotyczy minimalnego

rocznego obrotu)
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Wezwanie do ztozenia
dokumentdéw w trybie art. 26
ust. 1i2 oraz w trybie art. 26
ust. 2f ustawy pzp (wezwanie

do aktualnych o$wiadczen /
dokumentow)

Wezwanie do ztozenia,
uzupetnienia, poprawienia
lub wyjasnienia
dokumentéw, oswiadczen,

petnomocnictw

11. Otwarcie ofert
Wezwanie do ztozenia
dokumentdéw w trybie art.
o 26 ust. 1i2 oraz w trybie
12. Zestawienie ofert
art. 26 ust. 2f ustawy pzp
(wezwanie do aktualnych
os$wiadczen / dokumentéw)
Wezwanie do ztozenia . L
i . Wezwanie do ztozenia,
dokumentéw w trybie art. o o
. . uzupetnienia, poprawienia
26 ust. 1i 2 oraz w trybie o
13. lub wyjasnienia
art. 26 ust. 2f ustawy pzp i oo i
] dokumentow, oswiadczen,
(wezwanie do aktualnych .
L , , petnomocnictw
os$wiadczen / dokumentéw)
Obowigzek informacyjny, o
Wezwanie do ztozenia, ktérym mowa w art. 67 ust.
uzupetnienia, poprawienia 11-1
14. lub wyjasnienia . . .
i L , 3 (informacja o zamiarze
dokumentéw, oswiadczen, .
. zawarcia umowy)
petnomocnictw
15 Wyniki badania podstaw Uniewaznienie
’ wykluczenia postepowania
Wezwanie do ztozenia
wyjasnien
16. dotyczacych tresci oferty
oraz poprawienie omytek
w ofercie
Powody, z ktérych
zamawiajgcy postanowit
17. Oferty odrzucone nie udzielac

Uniewaznienie postepowania

zamoéwienia, nie zawierac

umowy ramowej
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Zatwierdzenie wyniku

18. Najkorzystniejsza oferta Srodki ochrony prawnej i
postepowania
) L Czynnosci nowe / czynnosci Zawiadomienie o wyborze
Uniewaznienie , . L
19. ) powtdrzone w najkorzystniejszej oferty /
postepowania . . L .
postepowaniu uniewaznieniu postepowania
Zatwierdzenie po Powody, z ktorych
20 Zatwierdzenie wyniku dokonaniu czynnosci zamawiajacy postanowit nie
) postepowania nowych / czynnosci udziela¢ zamowienia
powtdrzonych
Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty / . . L . . .
21. . s Udzielenie zamdwienia Srodki ochrony prawnej
uniewaznieniu
postepowania
Powody, z ktorych
zamawiajgcy postanowit
i ielad Czynnosci nowe / czynnosci
22. nie udzielac Zataczniki do protokotu y ) /ey )
Lo L, powtdrzone w postepowaniu
zamowienia, nie zawierac
umowy ramowe;j
Zatwierdzenie po dokonaniu
23. Srodki ochrony prawne;j Uwagi do protokotu czynnosci nowych / czynnosci
powtdrzonych
Czynnosci nowe / czynnosci .
] Osoba sporzadzajgca ) . Lo
24. powtdrzone w ] Udzielenie zamoéwienia
. protokot
postepowaniu
Zatwierdzenie po
dokonaniu czynnosci Osoba zatwierdzajaca -
25. , . , Zataczniki do protokotu
nowych / czynnosci protokot
powtdrzonych
26. Udzielenie zamédwienia Uwagi do protokotu
. Osoba sporzadzajgca
27. Zatgczniki do protokotu )
protokot
. Osoba zatwierdzajgca
28. Uwagi do protokotu )
protokot
29.

Osoba sporzadzajaca
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protokot

30.

Osoba zatwierdzajaca
protokot

Protokoty / notatki / informacje sporzagdzane dodatkowo i z inicjatywy Zamawiajgcego.

Rozpor

zadzenie w sprawie protokotu okresla wymagane minimum zakresu dokumentowania

zarbwno etapu przygotowania jak i przeprowadzania postepowania. W praktyce

Zamawiajgcy dokumentuje o wiele wiecej czynnosci uzywajgc formy protokotu badz notatki

czy informacji.

Przyktadowo:

1. Dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe wyceny szacunkowej zamoéwienia.

2. Dokument powotujgcy Komisje przetargows.

3. Regulamin pracy Komisji przetargowe;.

4. Notatka z czynnosci udostepnienia ofert do wglgdu Wykonawcy / sporzgdzenia kopii
ofert.

5. Notatka z wizji lokalnej / zebrania wykonawcéw.

6. Protokoty z posiedzen Komisji przetargowe;.

7. Lista obecnosci na otwarciu ofert.

8. Notatka zawierajgca zestawienie Wykonawcéw, ktérzy wniesli wadium.

9. Karta oceny ofert wg przyjetych kryterium dla kazdego cztonka Komisji przetargowej.

10. Protokoty koniecznosci zlecenia robét / ustug.

11. Notatka z weryfikacji / akceptacji dokumentu (gwarancja) zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

12. Zaproszenie do podpisania umowy zawierajgce informacje o formalnosciach jakich
musi dopetni¢ Wykonawca np. dostarczenie polisy OC, wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy itd.

13. Opinie biegtych.

14. Opinie prawne.

15. Dokumenty (propozycja Komisji przetargowej i stanowisko Kierownika
Zamawiajgcego) w sprawie ,dofinansowania” kwoty jakg Zamawiajgcy przeznaczyt na
realizacje zamdwienia do wysokosci ceny najkorzystniejszej oferty.

Pamieta;j:
1.Zamawiajgcy udostepnia protokdt lub zataczniki do protokotu na wniosek.
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2.Dla celéw dowodowych w tym przed organami kontroli dobrze mie¢ sporzgdzone pisemne
dokumenty okreslajgce zakres podjetych decyzji co do czynnosci / biernosci Zamawiajgcego
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

3.Zgodnie z art. 97 ust. 1 Zamawiajacy przechowuje protokét wraz z zatgcznikami przez okres
4 lat od dnia zakorniczenia postepowania o udzielenie zamdwienia, w sposdb gwarantujgcy
jego nienaruszalnos$é. Jezeli czas trwania umowy przekracza 4 lata, zamawiajgcy przechowuje
umowe przez caty czas trwania umowy.

4.W ramach programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Beneficjenci zobowiazani sg
do uzywania w ramach rozliczenia projektu Systemu SL2014. W systemie tym zgodnie z
Podrecznikiem Beneficjanta SL2014 (https://www.pois.gov.pl/strony/o-

programie/dokumenty/podrecznik-beneficjenta-sl2014/) Beneficjenci przekazujg rowniez

informacje o zamodwieniach publicznych (rozdziat IX Podrecznika) tj. lista zamodwien,
informacja o zamdéwieniu, o kontrakcie.

Warto wiedzieg, ze:

1.Bez zgody Zamawiajgcego wnioskodawca w trakcie wgladu do protokotu lub zatgcznikéw,
W miejscu wyznaczonym przez zamawiajgcego, nie moze samodzielnie kopiowac lub
utrwalaé za pomocg urzadzen lub srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu
tresci ztozonych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

2.Protokot postepowania wypetnia sie na biezgco.

3.0 udostepnienie protokotu z postepowania wraz z zatgcznikami moze wystgpic¢ nie tylko
Wykonawca, ktdry jest uczestnikiem tego postepowania ale kazdy powotujgc sie na
procedure okreslong w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j.

4.Zamawiajgcy stosuje karte oceny z badania ofert dla cztonkéw Komisji przetargowe;j.
5.Dobrg praktyka jest gdy Zamawiajacy:

— numeruje zatgczniki oraz sporzadza spis akt / dokumentéw w postepowaniu.

przechowuje protokét z zatgcznikami zgodnie z obowigzujgcg u niego Instrukcjg
Kancelaryjng / dokumentem okreslajgcym zasady przechowywania dokumentow.

— posiada wypracowane, zestandaryzowane wzory dokumentdw zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania.

— prowadzi elektroniczny Rejestr Postepowan.

Przyktad 1

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z podziatem na
czesci i sporzadzit protokét z postepowania bez wskazania oddzielnych informacji zwigzanych
z kazdg z czesci podajac tylko sumaryczne / zbiorcze informacje np. co do szacunkowej
wyceny zamoéwienia, co do Wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty. Nalezy pamietaé, ze
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informacje okreslone w protokole muszg zosta¢ sporzadzone dla kazdej z czesci
postepowania odrebnie.

Przyktad 2

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z podziatem na
czesci i sporzadzit protokdét z postepowania, w ktérym wskazat tylko jedng date
rozstrzygniecia postepowania (date rozstrzygniecia ostatniej z czesci) cho¢ z zataczonych
zatgcznikdow wynika, ze rozstrzygat kazdg z czes¢ w innym dniu. Zamawiajgcy musi podac
date rozstrzygniecia postepowania odpowiednio dla kazdej czesci, tym bardziej iz od tego
dnia liczy sie termin na sktadanie $rodkéw ochrony prawnej zwigzanych z tg czynnoscia
Zamawiajacego.

Przyktad 3

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie zamdéwienia z wolnej reki i nie wskazat w
tresci protokotu uzasadnienia faktycznego wyboru trybu. Wskazat tylko podstawe prawng z
ustawy pzp. Uzasadnienie faktyczne pozwala na ocene legalnosci i zasadnosci zastosowania
przestanek wyboru tego trybu niekonkurencyjnego — jest to rdwniez obligatoryjny element
protokotu.

Przyktad 4

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzit
protokdt z postepowania ale nie zostat on zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego
jest to réwniez obligatoryjny element protokotu.

Przyktad 5

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzit
protokot z postepowania ale nie dotaczyt do niego zatgcznikdéw jakimi sg dowody z oceny
ofert w ramach przyjetych w tresci SIWZ kryteridw oceny ofert przez kazdego cztonka komisji
przetargowej jest to réwniez obligatoryjny element protokotu.

Przyktad 6

Zamawiajgcy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzit
protokot z postepowania i dotgczyt do niego zatgczniki jakimi sg e-maile z korespondencijg
pomiedzy cztonkami Komisji przetargowej nie zwigzang bezposrednio z decyzjami /
zaniechaniami komisji. W Regulaminie Pracy Komisji przetargowej nie jest okres$lone ze jego
cztonkowie mogg pracowac trybie roboczym. Zamawiajgcy powinien wszystkie ustalenia /
decyzje dotyczace postepowania podejmowac na posiedzeniach komisji przetargowe;j.

Wzory / formularze dokumentéw
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o F_13 wzdr dokumentu z wglgdu do dokumentacji postepowania

15.UWZGLEDNIENIE POSTANOWIEN USTAWY Z DNIA 4 LUTEGO 1994 R. O PRAWIE
AUTORSKIM | PRAWACH POKREWNYCH

Zamoéwienia publiczne w obszarze kultury powinny uwzglednia¢ zagadnienia zwigzane z
prawem autorskim. Posiadanie zgodnej z przepisami prawa mozliwosci korzystania z
zamoéwionych utwordéw tj. np. programow konserwatorskich, dokumentacji projektowe;j,
specjalistycznych ekspertyz, opinii prawnych, oprogramowania itp. jest gwarancjg nalezytego
ich wykorzystania zgodnie z celem jakiemu stuzyty jednoczesnie unikajgc roszczen i ich
konsekwencji z tytutu naruszenia majgtkowych praw autorskich. Istotne jest takze ustalenie
czy zamawiajgcy moze dokonywaé¢ zmian w zamdéwionym utworze i na jakich warunkach.
Majac na uwadze, iz umowa o udzielenie zamowienia publicznego przenosi¢ moze réowniez
prawa majatkowe do zamdéwionych utworéw wymagana jest od Zamawiajgcych znajomosé
zagadnien zwigzanych z specyfika a takze ochrong tych praw. Podstawowe pojecia
zdefiniowano ponize;j.

Wazne:

Utwor - kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym charakterze, ustalony w
jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.

— Prawa autorskie przystuguja twodrcy. Prawa autorskie dzielimy na osobiste i
majatkowe.

— Autorskie prawa osobiste - chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca
zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez twércy z utworem, a w szczegdlnosci prawo do:
autorstwa utworu; oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do
udostepniania go anonimowo; nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego
rzetelnego wykorzystania; decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu
publiczno$ci; nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

— Autorskie prawa majgtkowe — to prawa do korzystania z utworu i rozporzgdzania nim
na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.

— Autorskie prawa majatkowe mozina przenies¢ na inne osoby lub podmioty np.
zamawiajgcego. Prawa osobiste nie podlegajg nabyciu.

— Licencja — to inaczej umowa o korzystanie z utworu. Na tej podstawie mozemy z
utworu korzystaé w sposéb w umowie okre$lony. Umowa licencyjna uprawnia do
korzystania z utworu w okresie pieciu lat na terytorium panstwa, w ktorym
licencjobiorca ma swojg siedzibe, chyba ze w umowie postanowiono inaczej. Umowa
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

— Umowa o przeniesienie praw autorskich majatkowych — to umowa na podstawie
ktérej nabywca pozyskuje prawa majgtkowe w zakresie w niej okreslonym. Umowa ta
przenosi na nabywce prawo do wytgcznego korzystania z utworu — chyba ze strony w
umowie umowity sie inaczej. Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.
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— Umowa o przeniesienie autorskich praw majgtkowych lub umowa o korzystanie z
utworu, obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione. Umowa moze
dotyczyc tylko tych pdl eksploatacji, ktére sg znane w chwili jej zawarcia.

— Pola eksploatacji — to sposoby korzystania z utworu. W ustawie jako przyktadowy
katalog wskazano: technika drukarska, reprograficzna, zapis magnetyczny, technika
cyfrowa, wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy,
publiczne wykonanie, wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i
reemitowanie.

— Wynagrodzenie: Jezeli z umowy nie wynika, ze przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub udzielenie licencji nastgpito nieodptatnie, twdrcy przystuguje prawo
do wynagrodzenia. Jezeli w umowie nie okreslono wysokosci wynagrodzenia
autorskiego, wysoko$¢ wynagrodzenia okresla sie z uwzglednieniem zakresu
udzielonego prawa oraz korzysci wynikajgcych z korzystania z utworu. Tworcy
przystuguje odrebne wynagrodzenie za korzystanie z utworu na kazdym odrebnym
polu eksploatacji chyba ze strony w umowie okreslg inaczej.

— Jezeli umowa nie stanowi inaczej, twoérca zachowuje wytgczne prawo zezwalania na
wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, mimo ze w umowie postanowiono o
przeniesieniu catosci autorskich praw majatkowych

Pamietaj:

1.Pola eksploatacyjne musisz okresli¢ zaréwno w umowie licencyjnej jak i w umowie o
przeniesienie autorskich praw majagtkowych

2.W przypadku licencji nalezy okresli¢ jej zakres terytorialny i okres/czas na jaki zostata
udzielona.

3.W przypadku licencji nalezy okresli¢ czy jest ona licencja wytaczng (nabywca ma
wytgcznosci korzystania z utworu w okreslony sposdb ) / niewytaczng (udzielenie licencji nie
ogranicza udzielenia przez twérce upowaznienia innym osobom do korzystania z utworu na
tym samym polu eksploatacji),

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy Muzeum Polskie w miescie T. wszczeto postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Opracowanie scenariusza wystawy
statej pt. Polska wczoraj i dzis. W § 6 ust. 1 wzoru umowy bedacym zatgcznikiem do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajgcy wskazat: Wykonawca w ramach
wynagrodzenia o ktérym mowa w § 4 ust. 1 przenosi na Zamawiajgcego autorskie prawa
majgtkowe na wszystkich znanych w dniu podpisania umowy polach eksploatacji.

Uwagal!

— umowa gdzie zamawiajacy okresla zakres poprzez wskazanie ,wszystkie pola
eksploatacji” jest niewazna.
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— Umowa zawieraé¢ ma wskazanie pdl poprzez ich wymienienie.

Przyktad nr 2

Zamawiajgcy Muzeum Polskie w miescie T. wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Opracowanie scenariusza wystawy
statej pt. Polska wczoraj i dzis. W § 6 ust. 1 wzoru umowy bedgcym zatgcznikiem do
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia Zamawiajacy wskazat: Wykonawca w ramach
wynagrodzenia o ktérym mowa w § 4 ust. 1 przenosi na Zamawiajgcego autorskie prawa
majgtkowe na nastepujgcych polach: technikg drukarskg, reprograficzng, zapisu
magnetycznego, technika cyfrowa oraz wszystkimi innymi technikami ktére beda dostepne w
przysztosci.

Uwagal

— Umowa zawieraé ma pola eksploatacji istniejgce w dniu jej zawarcia

Przyktad nr 3

Zamawiajgcy Muzeum Polskie w miescie T. wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug ttumaczen
pisemnych. Zgodnie z opisem przedmiotu zamdéwienia ttumaczeniu podlega¢ miaty m.in.
artykutu, publikacje ksigzkowe, ulotki, umowy. Zamawiajgcy w umowie i w opisie przedmiotu
zamoéwienia nie zawart postanowien dot. praw autorskich. Zamawiajgcy powinien okresli¢ w
umowie, iz nabywa prawa majgtkowe autorskie do utworéw powstatych w zwigzku z
realizacjg zamdwienia.

Uwagal!

— Ttumaczenie jest przedmiotem prawa autorskiego. Tiumaczenie moze byé
traktowane jako utwodr jesli stanowi wytwoér pracy cztowieka, o indywidualnym
charakterze.

Wzory / formularze dokumentéow

o F_14 wz6r dokumentu: wyciag z umowy — przeniesienie praw majgtkowych

o F_15_wzo6r dokumentu: wycigg z umowy — licencja
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V. AUDYT WEWNETRZNY

Zamawiajgcy w trosce o prawidtowos¢ realizacji zaméwien publicznych w swojej jednostce
powinien wdrozy¢ narzedzia, poprzez ktére moégtby je nadzorowac.

Diagram nr 17 — Cele audytu wewnetrznego:

Mozliwosc kontroli dziatan u
Beneficjenta na ptaszczyinie
wewnetrznej.

Dodatkowy mechanizm kontrolny
(poprzedzajacy wiasciwa kontrole) dla
osiggniecia celu jakim jest realizacja
projektu w ptaszczyznie zamowien
publicznych w 100% zgodnego z
umowa3 o dofinansowanie, zakresem
rzeczowym, harmonogramem i
przepisami prawa.

Stworzenie u Beneficjenta
wewnetrznej bazy danych / wnioskow
praktyk / btedow do wykorzystania
przy realizacji kolejnych projektow —
odpowiednik poradnika / kodeksu.

Taki nadzér powinien przyjgé uporzadkowang forme czy procedure postepowania np.
audytu, ktéra bytaby niezalezng dziatalnos$cig weryfikujacag i doradcza. Waznym aspektem
przy organizacji audytu jest to by miat metodyczne podejscie, byt cykliczny, doskonalit
skutecznosc¢ obszaru objetego audytem. Jedng z mozliwosci takiej konfiguracji jest powotanie
u Beneficjenta odrebnego Zespotu ds. audytu zamowienn publicznych, statego badz na
potrzeby realizacji danego projektu czy przedsiewziecia. Zespdl taki sktadatby sie ze
specjalistéw: z zakresu zamodwien publicznych, prawa, funduszy unijnych, finanséw
publicznych, branzy kultury itp. i przeprowadzatby audyt wewnetrzny projektu. Istotnym
bytyby ramy czasowe takiego audytu, ktéry powinien objgé etap od przygotowania
przedsiewziecia po etap realizacji umow o udzielenie zamowien publicznych a charakter
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czynnosci audytujgcych nalezy dostosowa¢ odpowiednio do stadium projektu i postepowan

o udzielenie zamowien. W dalszej kolejnosci nalezy wypracowac techniki takiej kontroli.

Diagram nr 18 - Przyktadowe mechanizmy w audycie:

4 N\ )

Raporty ze stanu
zaawansowania prac z

Wypracowany zakresu zaméwien

Arkusz audytu publicznych
zaméwien przygotowane przez
publicznych zespot [ osoby

odpowiedzialne za

\ / \zaméwienia pu inczne/
4 )

Instruktaz / szkolenia
dla zespotu / oséb
odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne
w projekcie

Wsparcie merytoryczne
i konsultacje od
Zespotu / Osoby ds.
audytu zamowien dla
zespotu [ oséb
odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne
w projekcie

- /L J

Przedmiot audytu:

1.

2.

Kompleksowa weryfikacja dokumentacji przeprowadzanych w ramach projektu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, co do ich zgodnosci z przepisami
prawa, umowag o dofinasowanie, zakresem rzeczowym, wytycznymi obowigzujgcymi
beneficjenta realizujgcego projekt wspotfinansowany ze srodkéw UE.

Weryfikacja dziatan / zaniechan Beneficjanta dotyczacych obszaru zamodwien
publicznych.

Monitorowanie Harmonogramu zamoéwien publicznych w projekcie (w przypadku
realizacji projektu w modelach zarzgdzania projektowego w zaleznosci od przyjetej
metodyki np. Wykresu Gantta dotyczgcego tego zakresu).

Identyfikacja, analiza i korekta odchylen:

a) czasowych poszczegdlnych etapdw zamodwienia publicznego w stosunku do
przyjetego Harmonogramu udzielania zamdwien publicznych w projekcie,

b) organizacyjnych.
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5. Rozpoznanie ryzyk zwigzanych z udzielaniem zamodwien publicznych w ramach
projektu w celu ich eliminacji / ograniczenia / zniwelowania ich wptywu na kluczowe
aspekty projektu oraz Harmonogram.

System samokontroli obejmowatby nastepujacy zakres:
Zakres |: Organizacja.
1. Procedury / Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych.

2. Regulaminy pracy komisji powotanych do przygotowania albo przygotowania i
przeprowadzenia postepowan.

3. Uprawnienia, obowigzki i zakres odpowiedzialnos$ci Kierownika zamawiajgcego, oséb
powotanych do przygotowania albo przygotowania i przeprowadzenia postepowan.

Zakres Il: Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

1. Planowanie zamdwien publicznych w ramach projektu - mechanizmy weryfikacji
dokumentu jakim jest Plan zamoéwien publicznych dla zaméwien publicznych w
ramach realizacji projektu.

Badanie i ocena korelacji - Plan zamdwien publicznych projektu a:

a. Plan zaméwien publicznych Zamawiajacego (Beneficjenta), co do ktérych ma
zastosowanie ustawa Prawo zamowien publicznych,

b. Plan zamoéwien publicznych do zamdéwien, ktérych warto$é¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro,
— weryfikacja dokumentéw pod katem: kryteridw agregacji zamowien w
oparciu o dyrektywy, przepisy krajowe, wytyczne programowe dla
Beneficjentdow.

2. Ustalanie wartosci zaméwien publicznych w ramach projektu — proces sprawdzenia
poprawnosci czynnosci Zamawiajgcego.

3. Sekwencja dziatan kontrolnych zwigzanych z wyborem trybu przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego okreslonego w ustawie pzp
(badanie czy zostaty spetnione ustawowe przestanki w oparciu o konkretny stan
faktyczny).

Zakres lll: przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Kompleksowa weryfikacja stanu dokumentacji postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przeprowadzanych w ramach projektu, co do zgodnosci z przepisami prawa w
szczegblnosci ustawag pzp, Dyrektywami w zakresie:

1. opisu przedmiotu zamdwienia
2. tresci SIWZ / zaproszenia do sktadania ofert

3. warunkow udziatu w postepowaniu
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podstaw wykluczenia

kryteriéw oceny ofert

wadium

tresci i formy kazdego dokumentu np. wezwan / wyjasnien / uzupetnien
tresci i formy ogtoszen,

tresci / formy ofert

. weryfikacji podstaw prawnych z ustawy pzp przywotywanych przez Zamawiajacego w

tresci dokumentow
weryfikacji legalnosci zastosowanych termindw,

przekazywania informacji / dokumentéw / oswiadczen przez strony postepowania
(komunikacja i dostep do informacji),

protokotu zamoéwienia,

wzoru umowy / istotnych postanowiern umowy
$Srodkéw ochrony prawne;j

inne.

IV: realizacja umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
Weryfikacja nastepujgcych obszaréw:

a) Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy itp.
b) Terminéw wykonania

c) Zakresu wykonania

d) Form odbioru przedmiotu umowy

e) Prawidtowosci naliczenia kar umownych

Analiza proponowanych przez strony umowy zmian umowy nieprzewidzianych jak i
przewidzianych w jej tresci oraz tresci SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu.

Dodatkowo, jezeli dotyczy weryfikacja przestanek udzielenia zamowienia
dodatkowego / uzupetniajgcego.

Rodzaje audytu wewnetrznego

1. planowany - zgodnie z przyjetg organizacja wewnetrznej kontroli projektu
powigzang z jego stadiami,

2. dorazny na wniosek oséb ze struktur wewnetrznych Zamawiajgcego np.
Kierownika projektu,

3. koricowy.
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Kazdy z wyzej wymienionych rodzajow audytu ma na celu usprawnienie danego procesu
adekwatnie do stadium w jakim sie znajduje zadanie. Najszerszy zakres ma audyt koncowy.
Niemniej jednak trzeba pamietaé, iz przeprowadzenie tylko audytu koncowego pozwoli na
usprawnienie procesu ale w ujeciu realizacji przysztych analogicznych zadan. Audyty w
trakcie realizacji zadania zawsze majg na celu usprawnienie procesu ale co istotniejsze daja
tez mozliwo$¢ wyeliminowania uchybien czy odchyled ,na biezgco”. W przypadku
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych zalecang praktyka bytoby przeprowadzenie
audytu przed wszczeciem postepowania, przed rozstrzygnieciem postepowania oraz po
zawarciu umowy.

Korzysci dla Zamawiajgcego zwigzane z przyjeciem systemu audytu wewnetrznego:

— wzmozenie czujnosci i $wiadomosci zespotu realizujgcego projekt z ramienia
Beneficjenta,

— podnoszenie standardéw obowigzujgcych u Beneficjanta zwigzanych z procedurami
zamoéwien publicznych,

— stworzenie narzedzia do uruchomienia u Zamawiajgcego systemu reagowania na
zmiany, systemu niwelowania nieprawidtowosci w obszarze zamdwien publicznych,

— biezaca informacja zwrotna z oceny procesu czyli system monitorowania,

— posredni mechanizm dla samodoksztatcania sie zespotu ds. zamoéwien publicznych

Pamietaj!

Prawidtowo przeprowadzona wewnetrzna kontrola ma na celu niwelowanie ryzyk w danym
obszarze i pomoze przygotowac sie Zamawiajgcemu do kontroli wiasciwe;j.

Warto wiedzieg, ze:

Raporty z audytéw innych projektow sg bazg wiedzy, dobrych i ztych praktyk, z ktérej warto
korzystaé.

Przyktad nr 1

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie t przygotowat i przeprowadzit postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na remont swojej siedziby. W trakcie realizacji robot
budowlanych powstat protokét koniecznosci  stwierdzajagcy  potrzebe  wykonania
dodatkowego zakresu prac, ktdrych nie ma uwzglednionych w zakresie przedmiotu robét
budowlanych okreslonych w umowie (zamoéwienie podstawowe) a ktére sg konieczne do
wykonania. Osoby odpowiedzialne za realizacje umowy z Wykonawcg robdét budowlanych
przygotowujg aneks do umowy ktéry zostaje podpisany przez Gtéwnego Ksiegowego i
Kierownika Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie dokonat weryfikacji zakresu prac wynikajgcego
z protokotu koniecznosci z Kancelarig Prawng (radcg prawnym, adwokatem) / Dziatem
Prawnym (Specjalistg ds. prawnych) / Dziatem Zamodwien Publicznych (Specjalistg ds.
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zamowien publicznych), pod katem mozliwosci zmian umowy o udzielnie zamdwienia
publicznego (art. 144 ustawy pzp). Wprowadzona zmiana moze zosta¢ zakwestionowana
jako niezgodna z ustawg pzp na etapie kontroli prawidtowosci zawierania umédw
realizowanych w ramach projektu.

Przyktad nr 2

Zamawiajgcy, Teatr w miescie W przygotowat i przeprowadzit postepowanie w trybie
przetargu nieograniczconego na przeprowadzenie kampanii promocyjnej swoich
przedstawien planowanych na sezon 2016/2017. W trakcie realizacji ustug powstata
koniecznos¢ zlecenia nowego zakresu ustugi w zwigzku z wzbogaceniem repertuaru na sezon
2016 / 2017 o kolejne trzy spektakle. Osoby odpowiedzialne za realizacje umowy z
Wykonawcg kampanii przygotowujg aneks do umowy, ktéry zostat podpisany przez
Gtéwnego Ksiegowego i Kierownika Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie dokonat weryfikacji
zaistniatej sytuacji pod katem stosowania ustawy pzp z Kancelarig Prawng (radce prawnym,
adwokatem) / Dziatem Prawnym (Specjalistg ds. prawnych) / Dziatem Zamoéwien Publicznych
(Specjalista ds. zamowien publicznych) pod katem mozliwosci zmian umowy o udzielnie
zamowienia publicznego. Nowy zakres ustugi mogt zostaé zlecony w trybie zaméwienia z
wolnej reki na tzw. ustugi uzupetniajgce o ile zostaty spetnione przestanki zastosowania trybu
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6) (patrz Rozdziat Il, Podrozdziat Il Poradnika) albo w
trybie konkurencyjnym. Wprowadzona zmiana moze zosta¢ zakwestionowana jako
niezgodna z ustawg pzp na etapie kontroli prawidtowosci zawierania umow realizowanych w
ramach projektu.

Wzory formularz / dokumentéw

F_16_Arkusz_audytu_wewnetrznego
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VI. MODUt SZKOLENIOWY

Do wykorzystania w postaci prezentacji w Power Point (zatacznik nr 20).
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VII. KATALOG ZASAD WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH DLA
PODMIOTOW NIEZOBOWIAZANYCH DO STOSOWANIA USTAWY
PZP

Ze wzgledu na Zrédto pochodzenia s$rodkéw, z ktérych finansowane jest zamdwienie
publiczne kazde z nich niezaleznie od jego charakteru czy wartosci wymaga szczegdlnej
»ochrony” prawnej. Efekt zamodwienia publicznego stuzy realizacji celéw publicznych stad
istotnym jest by ten efekt zostat uzyskany w sposdb gospodarny i celowy, zeby te zasady
wydatkowania byty przejrzyste i dalekie od patologii. Realizujagc powierzone zadania
Zamawiajacy / Beneficjanci muszg zagwarantowacé klarowne reguty wydatkowania srodkéw
publicznych réwniez wtedy gdy nie stosujg ustawy pzp. Decyzja polskiego ustawodawcy o
braku obowigzku zastosowania ustawy pzp nie jest réwnoznaczna z dowolnoscig
Zamawiajgcego w zakresie sposobu wyboru wykonawcéw dla realizowanych zadan. Wigzace
sg dla niego dyrektywy unijne, ustawy krajowe w tym ustawa o finansach publicznych czy
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych a takie wytyczne
dotujacych.

Krag podmiotéw niezobowigzanych do stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Krag podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy pzp okreslony zostat w art. 3 ustawy.
Najliczniejszg grupa nalezgcg do tego kregu sg instytucje z sektora finanséw publicznych.

Docelowi Beneficjenci VIII Osi - Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdéw kultury
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w tym odbiorcy nin.
Poradnika to:

1. Instytucje kultury (panstwowe oraz wspotprowadzone przez ministra wtasciwego ds.
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego),

2. Naczelna Dyrekcja Archiwdéw Panstwowych oraz archiwa panstwowe,

3. Szkoty i uczelnie artystyczne prowadzone i nadzorowane przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego,

4. Szkoty artystyczne prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz szkét artystycznych,

5. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowe instytucje kultury,
6. Organizacje pozarzgdowe,

7. Koscioty i zwigzki wyznaniowe (tylko w zakresie projektéw dotyczgcych konserwacji i
renowacji zabytkdw ruchomych i nieruchomych),

8. Podmioty zarzadzajace obiektami indywidualnie wpisanymi na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO inne niz wymienione w punktach 1-6.
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Te z wyzej wymienionych podmiotow, ktore nie nalezg do sektora finanséw publicznych
zobowigzane sg do stosowania ustawy pzp lub wytycznych dla zamowien publicznych, co do
ktorych nie ma zastosowania (przedmiotowo) ustawa pzp w zwigzku z realizacjg umowy o
dofinansowanie na inwestycje realizowane przez nie w ramach VIII Osi PO IiS.

Nalezy nadmienié, iz co do koscielnych oséb prawnych — opinie w zakresie stosowania przez
nie ustawy pzp wydat Urzagd Zamdwien Publicznych w Informatorze ZP nr 1/2016 - gdzie
moga by¢ one zobowigzane do przeprowadzania postepowan w oparciu o ustawe pzp, jezeli
facznie spetnione zostang przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp. W opinii tej Urzad
Zamowien Publicznych rekomenduje jako dobrg praktyke stosowanie przez kos$cielne osoby
prawne ,(...) przy wydatkowaniu Srodkéw wspdétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
(...) postanowien zawartych w traktacie WE. W tym miejscu w szczegdlnosci nalezy zwrdcic
uwage na tres¢ Komunikatu Wyjasniajgcego komisji dotyczqcego prawa unijnego
obowiqzujgcego w dziedzinie zamdwien publicznych ktdre nie sq lub sq jedynie czesciowo
objete dyrektywami w sprawie zamdwieri publicznych (2006/C 179/02) w ktorym wskazuje
sie na potrzebie stosowania przy udzielaniu takich zamowien podstawowych zasad
traktatowych: zasady rdwnego traktowania i otwarcia na konkurencje.”

Dodatkowo w Informatorze UZP nr 3/2016 Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych zamiescit
interpretacje art. 3 ust. 1 pkt 5 dotyczaca tresci tego przepisu zmienionego nowelizacjg
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.

Diagram nr 19 - Etapy procedury wyboru wykonawcy przez podmioty zwolnione ze
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych — diagram na przyktadzie trybu otwartego /
konkurencyjnego:

POTRZEBA

OPIS ZAMOWIENIA

WYCENA
SZACUNKOWA

WYBOR TRYBU

PRZEPROWADZENIE
POSTEPOWANIA

WYNIK
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Zasady wydatkowania srodkow publicznych w procedurach poza ustawg pzp, z podziatem
na wydatki:

1. krajowe

2. unijne

3. wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Ad. 1)

Wydatki publiczne objete sg ochrong prawng wynikajgca z ustawy fp oraz ustawy pzp. Te,
ktore ze wzgledu na wytaczenia przedmiotowe (art. 4 ustawy pzp) nie wymagajg stosowania
rezimu ustawy pzp sg objete rygorem finanséw publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o fp:

,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,

b) optymalnego doboru metod i srodkdw stuzqcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqgzan.”

S3 to ramy realizowania publicznych zaméwien w celu optymalizacji wydatkow. Nalezyta
starannos¢ w procesie zakupdéw zawsze jest wymagana niezaleznie od podmiotu
dokonujgcego wytonienia wykonawcy zamodwienia publicznego, jego przedmiotu czy
wartosci. Nalezy zaznaczy¢, ze ,wytaczenie” zamdwien publicznych spod ustawy pzp nie
powoduje automatycznie zwolnienia w catosci z rezimu krajowego (zostaje ustawa o fp) czy
tez wytyczne wynikajgce z prawodawstwa unijnego.

Ad.2)i3)

»Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zobowigzuje beneficjenta w umowie o
dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznegoso w ramach projektu w sposdb zapewniajgcy w szczegdlnosci
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw, a takie zgodnie z
warunkami i procedurami okreslonymi w Wytycznych.

2) Udzielanie zamdwienia publicznego w ramach projektu nastepuje zgodnie z:

a) ustawg Pzp — w przypadku beneficjenta bedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z
art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania,

albo
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b) zasadg konkurencyjnosci, o ktdrej mowa w sekcji 6.5.3, w przypadku:

i) beneficjenta nie bedacego podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej
stosowania, w przypadku zamdwien publicznych przekraczajgcych warto$é 50 tys. PLN netto,
tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT),

i) beneficjenta, o ktérym mowa w lit. a:

— w przypadku zamdwien publicznych o wartosci nizszej od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardow i
ustug (VAT), lub

— w przypadku zamdwien sektorowych o wartosci nizszej od kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN
netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),

z uwzglednieniem warunkdw wynikajgcych z niniejszego podrozdziatu, z zastrzezeniem pkt 3 i
4.

3) W przypadku, gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moZze on powierzac
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych w trybie okreslonym w tej ustawie.

4) W przypadku, gdy na podstawie obowiqzujgcych przepisow prawa innych niz ustawa Pzp
wytgcza sie stosowanie ustawy Pzp, beneficjent, o ktorym mowa w art. 3 ustawy Pzp,
przeprowadza zamdwienie publiczne z zastosowaniem tych przepisow.””

Regulamin wydatkowania $rodkéw publicznych przez podmioty niezobowigzane do
stosowania ustawy pzp — oméwienie korzysci ptynacych z wdrozenia takiej procedury u
Zamawiajgcego.

Dobrg praktykg wsrdd ,publicznych zamawiajgcych” sg ,wewnetrzne” akty prawne /
regulaminy / pisma okdlne / wytyczne — czyli jednym stowem regulujgce okreslajgce sposéb
postepowania i organizacje w celu wdrozenia / realizacji zadan wynikajgcych z aktow
prawnych powszechnie obowigzujgcych. Ustawa pzp nie nakazuje Zamawiajagcym wdrozenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w oparciu o ustawe pzp niemniej jednak wielu
z nich posiada takowe regulacje, mimo iz zasady wydatkowania okresla (w tym tryby) sama
ustawa pzp. Tym bardziej w zakresie udzielania zamdwien, do ktdrych nie ma zastosowania
ustawa pzp powinien zostaé sporzadzony taki regulamin.

Korzysci ptyngce z wdrozenia u Zamawiajgcego Regulaminu zamowien publicznych do
ktdrych nie ma zastosowania ustawa pzp:

1. przejrzyste zasady zwigzane z etapem przygotowania postepowania majgcego na celu
wybranie wykonawcy zamdéwienia jak i na etapie jego przeprowadzania

5Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020, MIiR/Ii$ 2014-2020/26(1)09/2015 — Minister Infrastruktury i Rozwoju Warszawa
2015, Rozdziat 6.5 Wydatki ponoszone zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji.
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porzgdek dziatarn Zamawiajgcego
prowadzenie rejestrow postepowan / zamowien
stworzenie planu zaméwien, do ktérych nie ma zastosowania ustawa pzp

mozliwos¢ dziatania w oparciu o okreSlone zasady / przestanki wyboru trybu
wytonienia wykonawcy np. tryb otwarty /, pétotwarty” / negocjacje itd.

uporzgdkowane zasady powotywania oséb odpowiedzialnych za wybdr wykonawcy /
zasady powotywania oraz pracy komisji przetargowej

zapewnienie zindywidualizowania odpowiedzialno$ci w procesie udzielania zaméwien
publicznych

wypracowanie wzorcowej dokumentacji: np. ogtoszen, informacji do wykonawcéw,
zapytan / zaproszen do sktadania ofert itp.

mozliwos¢ udokumentowania dziatan np. protokét postepowania

zwiekszenie $wiadomosci oséb / pracownikow co do zasad wydatkowania
publicznych $rodkéw finansowych

mechanizm kontroli nad wydatkami publicznymi oraz optymalizacji wydatkéw
publicznych.

Zamawiajgcy powinien okresli¢ tryby zamdwienia: np. tryb otwarty (quasi przetarg), tryb
negocjacyjny, tryb zaproszenia do ztozenia oferty. Zamawiajgcy moze pozyskaé oferty na
swoj wniosek albo z inicjatywy Wykonawcy.

Dokumentowanie procesu przygotowania i przeprowadzenia postepowania dla
podmiotow zwolnionych ze stosowania ustawy prawo zamdéwien publicznych.

zasady dokumentowania odnoszace sie do dokumentowania czynnosci zwigzanych z

przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania:

wyceny szacunkowej zamowienia

KTO—KIEDY—>NA PODSTAWIE CZEGO

. opisu przedmiotu zamdwienia (jego zakresu, parametrow, wymagan)

KTO— CO—NA PODSTAWIE CZEGO

wyboru trybu / procedury wytonienia Wykonawcy: konkurencyjnej /
niekonkurencyjnej

KTO—Z JAKICH POWODOW

zachowania zasady konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow
JAKIE FORMY—GDZIE

brak konkurencyjnosci

KTO—DLACZEGO

okreslenia wymagan dotyczgcych wykonawcy

KTO—CO

192



: y i Dziedzictwa
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos

ﬁ Bl Kol s Erapkier
7. okredlenia zasad poréwnywalnosci ofert / kryteriow

KTO—JAKIE
8. badanie i ocena ofert / wybor Wykonawcy:

KTO—W JAKI SPOSOB—DLACZEGO

9. umowa

KIEDY—Z KIM—NA JAKICH WARUNKACH

Zalecanymi formami dokumentowania sg protokdt z czynnosci, notatki i wydruki ze stron
internetowych .

Zasady dokumentowania wynikajace z wytycznych w ramach POIiS 2014-2020:

Zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:

»1) W przypadku wydatkéow wynikajgcych z umoéw o wartosci od 2 tys. PLN do 50 tys. PLN
netto witgcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), beneficjent musi posiadacd, o ile to
mozliwe, dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku, wskazujgce, iz dana ustuga, robota
lub dostawa zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej.

2) Z zastrzezeniem pkt 3, dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku to w
szczegolnosci: skierowane do potencjalnych wykonawcow zapytania ofertowe (bgdZz wydruk
ogfoszenia o zamodwieniu zamieszczonego na stronie internetowej) wraz z otrzymanymi
ofertami’’, czy tez wydruki ze stron internetowych przedstawiajgcych oferty™® potencjalnych
wykonawcdw. Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku mogq przyjg¢ w szczegdlnosci
forme: pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony internetowej przedstawiajgcej
oferty lub informacje handlowe (zawierajgcego date wydruku), oferty lub informacji
handlowej przestanej przez wykonawcdow z wtasnej inicjatywy.

v tj. co najmniej dwie wazne oferty. Wymaog bedzie spetniony réwniez wtedy, gdy w odpowiedzi na zamieszczone
na ogdlnodostepnej stronie internetowej ogtoszenie o zamdwieniu ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta.
Przy czym oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym/ogfoszeniem nie stanowi oferty wazne;.

1 tj. co najmniej dwie wazne oferty. Przy czym oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym/ogtoszeniem nie
stanowi oferty waznej.

3) W przypadku wydatkdw wynikajgcych z uméw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys.
PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), oraz w przypadku zamdwien
publicznych, dla ktdrych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w
podrozdziale 6.5 Wytycznych, dokumentowanie rozeznania rynku obejmuje co najmniej
wydruk ogtoszenia o zamodwieniu zamieszczonego na Sstronie internetowej wraz z
otrzymang/ymi ofertq/ami.

4) Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi
wykonawcami nie bedzie uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.
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5) Jezeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, beneficjent powinien wykazac
okolicznosci uzasadniajgce koniecznos¢ udzielenia danego zamdwienia bez rozeznania rynku.

6) IP oraz IW zapewniajq weryfikacje, czy obowigzek dokonywania rozeznania rynku jest
odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.

7) Wymdg rozeznania rynku nie ma zastosowania do indywidualnych form podnoszenia
kwalifikacji (szkolenia indywidualne, studia itp.), w ktdrych uczestniczy nie wiecej niz 5
pracownikéw beneficjenta. Szkolenia grupowe (tj. szkolenia zorganizowane w catosci na
zlecenie beneficjenta lub w ktdrych uczestniczy wiecej niz 5 pracownikow beneficjenta) sq
objete wymogiem rozeznania rynku.

8) Wymdg rozeznania rynku nie ma zastosowania w przypadku zamdwien publicznych,
ktorych przedmiotem sqg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3 lit. a, b, i-I, pkt 4,
pkt 5-8c, pkt 10-14 ustawy Pzp.

9) Postanowienia podrozdziatu 6.5.3 pkt 8 dotyczqce konfliktu interesu stosuje sie
odpowiednio do zamdwien zawartych w drodze rozeznania rynku.”

Tabela nr 10 - Zestawienie najczesciej popetnianych naruszen w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzonych poza ustawq pzp w obszarze kultury:

Brak wyceny szacunkowej zamdwienia / rozeznania rynku co do ceny dostawy /
ustugi / roboty budowlanej. Sugerowanie sie przy zakupie tylko kwotg jaka wynika z
budzetu/ niezamieszczanie informacji o szacunkowej wartos$ci zamdwienia w
dokumencie podsumowujgcym przebieg postepowania na wybér wykonawcy.

Brak publicznego ogtoszenia / zaproszenia do sktadania ofert — dokonanie zakupu u
jednego wykonawcy.

Zapraszanie do sktadania ofert tylko lokalnych wykonawcéw.

Nie wyznaczenie terminu na sktadanie ofert albo wyznaczenie réznych terminéw
kazdemu z zaproszonych wykonawcéow. Wyznaczanie termindéw razgco krétkich —
np. termin 3 dniowy potgczony z wymogiem dostarczenia oferty w formie pisemne;.

Powiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej tylko niektorych z wykonawcéw
sposrod wszystkich, ktérzy ztozyli oferty albo powiadomienie tylko tego, ktdrego
oferta zostata wybrana. Brak powiadomienia o rozstrzygnieciu postepowania.

Brak opisu parametréw / funkcjonalnosci — zbyt ogdlny opis w konsekwencji ktérego
wykonawcy sktadajg oferty z opcjami / wariantami, ktérych nie da sie miedzy soba
poréwnac.
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Okreslony w tresci zaproszenia do ztozenia oferty / ogtoszenia zakaz zadawania
zapytan przez Wykonawcéw zwigzanych z zamoéwieniem. Udzielanie wyjasnien
telefonicznie.

Negocjowanie cen / parametréw zamodwienia tylko z niektérymi z zaproszonych
wykonawcéw lub z wykonawca ktérego oferta zostata wybrana

Brak okreslenia terminu realizacji zamdwienia.

Brak kryteriow / zasad wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

Woziecie pod uwage w ramach oceny tylko niektdrych ofert zamiast wszystkich, ktore
zostaty ztozone w terminie.

Zapoznanie sie z trescig ofert przed uptywem terminu na ich otwarcie.

Zapis, ze mozna uniewazni¢ zamodwienie / procedure wybrania wykonawcy bez
podania przyczyny.

Brak umowy na wykonanie przedmiotu zamoéwienia — problemy przy nienalezytym
wykonaniu zamodwienia przez Wykonawce— brak zabezpieczenia intereséw
Zamawiajgcego (np. kar umownych, mozliwosci wypowiedzenia / odstgpienia od
umowy itd.)

Nabycie zamowienia, ktore jest utworem ale bez przekazania przez Wykonawce
praw autorskich zgodnie z przepisami prawa.

Opisanie parametréw  zamodwienia poprzez  wykorzystanie materiatu
przygotowanego przez Wykonawce, ktory nastepnie ztozyt oferte i zostata ona
wybrana przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza.

Audyt wewnetrzny.

W trosce o prawidtowosé, wyeliminowanie patologii i przejrzystos¢ wydatkowania Srodkéw
publicznych Zamawiajgcy powinni wdrozyé¢ u siebie system audytu, kontroli wydatkowania
srodkéw publicznych. Wtasciwym wydaje sie powotanie eksperta czy audytora badz zespotu
ekspertéw w celu weryfikacji, na kilku ptaszczyznach prawidtowosci dziatan w tym zakresie.

Przyktadowe ptaszczyzny audytu to: formalno — prawna, finansowa, merytoryczna
(zasadnos$¢ wydatku), natomiast zalecane etapy kontroli to: przygotowanie postepowania,
przeprowadzanie postepowania, realizacja umowy. Nalezy pamieta¢, ze kontrola ma na celu
biezagce korygowanie nieprawidtowosci, co moze za skutkowaé mniejszym ryzykiem
naruszen.
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Pamietaj!

1. Kazde zamoéwienie finansowane ze $rodkéw publicznych wymaga szczegdélnej ochrony

prawne;j.

2. Wykonawcow wybiera sie z poszanowaniem zasad konkurencyjnosci, réwnego

traktowania.

3. Proc

edury wyboru Wykonawcéw powinny by¢ przejrzyste.

4. Przeprowadzenie postepowania powinno by¢ udokumentowane.

Warto wiedzieg, ze:

1. Planowanie zaméwien, do ktérych nie ma zastosowania ustawa pzp, pomoze prawidtowo

je udzielac.

2. Przy procedurach wyfaniania wykonawcéw dla zamoéwied poza ustawg pzp warto

stosowac zasady / regulacje z ustawy Kodeks cywilny.

Przyktad 1

Przykta
Sprawy
1.

dowy zapis o $rodkach odwotawczych
sporne:

Jezeli interes prawny Wykonawcy w uzyskaniu zamdwienia doznat uszczerbku w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Regulaminu ............. Wykonawca
moze wnies¢ zastrzezenia do Zamawiajgcego w celu polubownego rozstrzygniecia
sprawy.

Zastrzezenia wnosi sie w terminie ....... dni od dnia, w ktérym powzieto lub mozna byto
powzigé wiadomosc o okolicznosciach stanowigcych podstawe do ich wniesienia.

Zastrzezenia uwaza sie za wniesione z chwilg, gdy dotarty one do Zamawiajgcego w
jednej z form przewidzianych w ................ (np. specyfikacji istotnych warunkéow
zamowienia / zaproszeniu do ztoZenia oferty / zapytaniu o cene). Zastrzezenia winny
wskazywac czynnosc¢ lub zaniechanie czynnosci Zamawiajgcego, zawierac zwiezte
przedstawienie zarzutow, okresla¢ Zgdanie oraz wskazywac okolicznosci faktyczne i
prawne uzasadniajgce wniesienie zastrzezen.

Whiesienie zastrzezen jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy.

Brak ustosunkowania sie przez Zamawiajgcego do zastrzezen w terminie ..... dni od
ich otrzymania uznaje sie za ich oddalenie.

Ustosunkowanie sie do zastrzezen przekazuje sie Wykonawcy, ktory wnidst
zastrzezenia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezern Zamawiajgcy powtarza czynnosc, ktorej one
dotyczq.
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O powtorzeniu lub dokonaniu nowych czynnosci Zamawiajgcy informuje niezwfocznie
wszystkich Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty.

9. Zamawiajgcy odrzuca zastrzezenia wniesione po terminie lub wniesione przez
podmiot nieuprawniony. O odrzuceniu zastrzezen Zamawiajgcy zawiadamia
Wykonawce, ktory wnidst zastrzeZenia.

Przyktad 1

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie J realizowato zamdwienie poza ustawg pzp o szacunkowej
wartosci 50 000 zt netto na przygotowanie prezentacji multimedialnej o tematyce zwigzanej
z przygotowywang wystawg. Zamawiajacy otrzymat oferte tylko od jednego Wykonawcy, z
ktorym zawart umowe. Zamawiajgcy w wyjasnieniach do kontroli wskazywat, iz
przeprowadzit zamdwienie w trybie konkurencyjnym lecz nigdzie (strona internetowa,
tablica ogtoszen) nie zamiescit informacji / ogtoszenia o zamdwieniu i terminie sktadania
ofert.

Przyktad 2

Zamawiajgcy, Teatr w miescie K realizowat zamowienie poza ustawg pzp na zakup
asortymentu scenograficznego do spektaklu. Zamawiajgcy otrzymat oferte tylko od jednego
Wykonawcy, z ktérym zawart umowe na kwote 90000 zt brutto. W dokumentacji
zamowienia nie ma wyceny szacunkowe] zamowienia. Zamawiajgcy w wyjasnieniach do
kontroli wskazywat, iz przyjat kwote z oferty bo ta nie przekraczata srodkéw w budzecie
spektaklu. Zamawiajgcy jest zobligowany dokonywad szacunkowej wartosci zamdwienia
przed wszczeciem postepowania dla kazdego zaméwienia.

Przyktad 3

Zamawiajgcy, Muzeum w miescie B realizowato zamdwienie poza ustawg pzp o szacunkowej
wartosci 75 000 zt netto na przygotowanie filmu promujgcego przygotowywang wystawe.
Zamawiajgcy zastosowat tryb otwarty i ogtosit informacje o zamdwieniu na swojej stronie
internetowej. Do dnia sktadania ofert otrzymat 3 oferty. W wyniku ich badania wybrat jedna.
Przed dniem zawarcia umowy zmienit ze swojej inicjatywy zakres umowy z wybranym
Wykonawcg dodajgc mu przygotowanie jeszcze teledysku o wystawie. Wykonawca wycenit
ten dodatkowy zakres na 20 000 zt brutto. Zamawiajacy zawart z Wykonawca umowe na
95000 <zt brutto. Zamawiajagcy nie moze prowadzié negocjacji po wytonieniu
najkorzystniejszej oferty i powinien zawrze¢ umowe na warunkach wynikajacych z
ogtoszenia. Nalezy pamietaé, ze zakres przedmiotu zamodwienia wptywa na krag
potencjalnych wykonawcéw. Poza tym co do dodatkowego zakresu Zamawiajacy nie wybrat
w sposOb konkurencyjny oferty i przyjat cene jednego Wykonawcy bez rozeznania cen
rynkowych za ten rodzaj ustugi.
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Przyktad 4

Wzorcowy regulamin udzielania zamoéwien publicznych poza ustawg pzp w ramach dobrych
praktyk opracowat Urzad Zamdwien Publicznych

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy

Wzory / formularze dokumentéw

F_17_wzor_protokolu_zamowienia_poza_pzp
F_18 arkusz_audytu_wzor

F 19 regulamin_UZP_do 30tys. euro
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VIIl. ZESTAWIENIE NAJCZESTSZYCH NARUSZEN

1. SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA

Brak starannosci w szacowaniu zamowienia oraz szacowanie wartosci zamowienia

przez osoby nieposiadajgce odpowiednich kwalifikacji i przygotowania
zawodowego.

Zamawiajgcy bagatelizuje starannos¢ w wycenie zamodwienia, nie dysponujgc
osobami z odpowiednim przygotowaniem zawodowym. Polega na wiasnych
pracownikach, ktérzy zmuszeni s debiutowaé w catkowitym oszacowaniu
wynagrodzenia wykonawcy zamiast zwréci¢ sie o to do profesjonalnych
podmiotéw, majgc na uwadze, iz nie zawsze musi sie to wigzac z kosztami.

Szacowanie wartosci zamoéwienia tylko i wytacznie w odniesieniu do wysokosci

posiadanych sSrodkow finansowych w budzecie projektu bez odniesienia do

szczegotowej kalkulacji zakresu przedmiotu zamdwienia przy uwzglednieniu cen
rynkowych. Kwota (przyblizony, orientacyjny koszt) okreslona w budzecie
projektu w ramach dokumentacji aplikacyjnej nie staje sie z automatu
szacunkowg wyceng zamdwienia. Wycena szacunkowa musi odnosi¢ sie do
zakresu zamodwienia i cen rynkowych i sporzgdzona ma by¢ nie wczesniej niz 6
miesiecy dla réb budowlanych / 3 miesigce dla dostaw i ustug przed dniem dnia
wszczecia postepowania.

Szacowanie zamowien publicznych przewidzianych do realizacji w okresie trwania

projektu  tzw. szacowanie zamoéwien publicznych  , wieloletnich” tj.

przekraczajacych rok budzetowy Zamawiajgcego.

Zamawiajacy czesto oddzielenie traktujg kazdy rok trwania projektu i uznajg kazdy
z nich za odrebny czasookres, sumujgc zamdéwienia w przeciggu tylko 12 miesiecy.
Nalezy pamietac ze tozsame pod wzgledem podmiotu i przedmiotu zamdéwienia
udzielane w ramach okresu trwania projektu wypetniajg przestanki tozsamosci
czasowej (czasookres = okres trwania projektu) i s3 jednym zamdwieniem.
Zamowienia, ktorych okres realizacji przypada na minimum dwa lata
kalendarzowe a ktorych wszczecie planowane jest na dany rok ujmowane sg w
Planie zamoéwien publicznych sporzagdzonym na ten rok z uwzglednieniem zakresu
i wartosci za caty okres jego realizacji.

Wybieranie sposobu obliczania wartosci zamdwienia.

Zamawiajgcy nierzadko nieprawidtowo wybiera podstawe oszacowania wartosci
zamowienia stosujgc np. metode witasciwg dla innego rodzaju zamoéwienia.

Zamawiajgcy w odniesieniu do zamoéwien na wykonanie prostych prac
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budowlanych (np. remontowych) o niskiej szacunkowej wartosci zamodwienia w
przypadku gdy przepisy z zakresu prawa budowlanego nie obliguja go do
sporzgdzania dokumentacji projektowe] ograniczajg sie do sporzadzenia wyceny
poprzez wskazanie np. wyceny prognozowanych materiatdw i wartosci wykonania
prac (,ustugi remontowe]”) - takie dziatanie nie jest zgodne z art. 33 ust. 1 - 3
ustawy pzp gdzie okreslono zasady ustalania wartosci zamodwienia na roboty
budowlane.

Mylne identyfikowanie szacunkowej wartosci zamodwienia z kwota jaka

Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na_sfinansowanie zamowienia podawang

przez niego bezposrednio przed otwarciem ofert.

Zamawiajacy czesto identyfikujg szacunkowg wartos¢ zamdwienia z kwote jaka
podajg do publicznej wiadomosci podczas czynnosci otwarcia ofert. Cel, w jakim
dokonuje sie szacowania wartosci zamdwienia na etapie przygotowania
postepowania odrdznia szacunkowg wartos¢ od kwoty jakg Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia (etap przeprowadzania postepowania)
— czyli kwoty wynikajacej z planu finansowego jednostki albo innego dokumentu
okreslajagcego finanse zwigzane z zamdéwieniem, ktéra jest realna, mozliwa do
wydania tzw. deklaracja finansowa o wysokosci posiadanych srodkow.

Aktualizacja szacunkowej wartosci przedmiotu zamodwienia, ze szczegdlnym

uwzglednieniem aktualizacji kosztorysow budowlanych.

Whbrew temu, ze Zamawiajgcy dokonat szacunku wartosci zamdwienia z nalezytg
starannos$cig w pdzniejszym czasie mogg wystgpi¢ okolicznosci, ktére obligowac
go beda do jej aktualizacji. Wycena zamowienia sporzadzana jest na dany dzien.
Ustawodawca przewidziat odpowiednio 3 i 6 miesieczny okres jej waznosci majac
na uwadze poprawnos¢ prowadzenia postepowan przez Zamawiajgcego tj. wg
wiasciwych przepiséw ustawy pzp. Niemniej jednak, po uptywie tych terminéw
Zamawiajgcy moze stangC przed faktem dokonania rewizji wyceny ze wzgledu
chociazby na potrzebe ponownej wyceny ustalonego zakresu zamdwienia albo
wyceny kolejnego / dodatkowego zakresu. Do uaktualnienia szacunkowej
wartosci zamdwienia zastosowanie majg te same zasady, co dla wyceny
pierwotnego zakresu zamodwienia. W ramach etapu przygotowania
zamierzenia/projektu np. inwestycyjnego Zamawiajgcy ubiegajagc sie o
zewnetrzne $rodki finansowe sktada dokumenty aplikacyjne w ramach ktérych
zobowigzany jest przedtozy¢ plan zamoéwienn publicznych w ramach projektu
okreslajacy ich zakres oraz szacunkowg wartos¢ zamoéwienia. Dalej na etapie
realizacji projektu jednak przed wszczeciem postepowan na zamoéwienie prac
budowlanych pojawia sie potrzeba zmiany zakresu rzeczowego prac czy poprzez
okreslenie dla nich innego zakresu czy poprzez pojawienie sie nowych potrzeb
rozszerzajgcych zakres przedmiotu zamowienia.
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Zakaz , aktualizacji” szacunkowej wartosci zamowienia w trakcie postepowania.

Podczas przeprowadzenia postepowania, ktére rozpoczyna sie z dniem wszczecia
postepowania a konczy z dniem jego rozstrzygniecia Zamawiajgcy moze (jednak
nie pézniej niz do dnia sktadania ofert) zmieni¢ postanowienia SIWZ, w tym zakres
przedmiotu zamoéwienia okreslony w opz. Niezaleznie od tego czy zmiana ta
zmniejsza czy zwieksza zakres przedmiotu zamoéwienia wptywa ona bezposrednio
na kwote, jakg powinien dysponowac¢ Zamawiajacy by zamowienia udzieli¢ oraz
na wysokos$¢ wynagrodzenia jakie skalkulowa¢ zobowigzany bedzie potencjalny
wykonawca. W praktyce Zamawiajgcy czesto zwiekszajg albo zmniejszajg
szacunkowg wartos¢ zamodwienia a nie kwote jakg Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia podawang przez niego bezposrednio
przed otwarciem ofert. Zmiana szacunkowej wartosci zamodwienia po jego
wszczeciu jest niedozowolona.

2. WYBOR TRYBU POSTEPOWANIA

Kwalifikacja przez Zamawiajgcego danej przestanki wyboru trybu zamdwienia
na podstawie wybidrczej weryfikacji i analizy poszczegdlnych a nie wszystkich
ustawowych elementdéw tej przestanki. Zamawiajacy w praktyce skupiajg sie
na jednym lub kilku elementach danej przestanki nie zwazajgc na to iz musza
by¢ spetnione wszystkie elementy, wymogi okreslone w przestane aby moc jg
zastosowac.

Problemy z okreSleniem i udowodnieniem zwigzkédw przyczynowo -—
skutkowych oraz zwigzkdw czasowych okolicznosci stanowigcych podstawe
wyboru trybow niekonkurencyjnych. Zamawiajgcy czesto ,sztucznie” facza
okolicznosci zwigzane ze stanem faktycznym w celu np. wykazania pilnosci
udzielenie zamoéwienia, czasookresu, w ktérym powzieli wiadomosé o danych
okolicznosciach. W opisach uzasadniajgcych skorzystanie z trybu
niekonkurencyjnego brakuj logicznego przyczynowo — skutkowego.

Subiektywne podejscie 0séb odpowiedzialnych za wybdr trybu zamdwienia
do oceny przestanek zastosowania innych trybéw niz podstawowe. Osoby
dokonujace wyboru trybu wielokrotnie interpretujg ustawowe przestanki z
punktu widzenia interesu Zamawiajgcego w oderwaniu od doktryny, wyktadni
prawa, zwazajac tylko na literalny ich zapis.

Wybér trybéw niekonkurencyjnych w_przypadku zagrozenia dochowania
terminéw okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu badz zagrozenia
utraty srodkéw finansowych okreslonych takg umowa. Potrzeba zwigzana z
zrealizowaniem umowy o dofinansowanie projektu zmusza czasem
Zamawiajgcych do ,,usprawnienia” zakresu i harmonogramu projektu poprzez
wybor firm realizujgcych zadania w trybach niekonkurencyjnych.
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3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Opis przedmiotu zamoéwienia wskazujacy na konkretny produkt.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia opisujg swoje
wymagania, funkcjonalnosci w taki sposéb, ktéry ,powierzchownie” wypetnia
zasady okreslone w art. 29 ust. 3 tj. nie wskazuje wprost znakow
towarowych, Zréodet pochodzenia itd., nie mniej jednak w tym opisie
preferuje konkretny produkt, rozwigzanie ze wzgledu na postawienie
wymogow przypisanych juz do istniejgcego konkretnego produktu na rynku.
Mylnym jest wyobrazenie Zamawiajgcego, ze nie nazwanie z nazwy wtasnej
produktu jest wystarczajgcym. Orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej
ugruntowato juz linie orzeczniczg w tym zakresie. Przedmiotem badania czy
nie zostata naruszona dyspozycja art. 29 ust. 3 ustawy pzp jest kompleksowa
tres¢ opisu przedmiotu zamodwienia.

Podanie przez Zamawiajgcego na tyle rygorystycznych wymagan, co do
parametrow technicznych, ktére nie s3 uzasadnione obiektywnymi
potrzebami zamawiajgcego i ktdére uniemozliwiajg udziat niektdrym
wykonawcom w _postepowaniu — brak obiektywizmu w formutowaniu
potrzeb, preferowanie z géry okreslonych rozwigzan.

W praktyce potrzeba precyzyjnego opisu przedmiotu zamowienia przektada
sie czasem i na ,przerysowane” dziatania Zamawiajgcego, ktdéry opisuje
przedmiot zamowienia z taky szczegétowoscig, ze wskazuje na wymagania
wykraczajgce mocno poza potrzeby Zamawiajgcego i poza cel, w jakim bedzie
uzywany / wykorzystywany przedmiot zamodwienia. To czeste pseudo
narzedzie opisywania wysokiego standardu, ktéry przektada sie na cene
oferty ale juz niekoniecznie na potrzeby. Zgubnym jest przekonanie, ze
produkt z tzw. ,najwyzszej potki” zawsze potwierdza racjonalizm dziatan
zamawiajgcego w sferze publicznych zakupdw. Pytanie czy taki zakup spetnia
wymogi dbatosci o zasade gospodarnosci i celowosci wynikajgcych z finansow
publicznych? Czy zakup produktu / ustugi o najwyzszej jakosci jest najlepszym
rozwigzaniem i czy ponoszenie kosztéow za standard, ktory nie bedzie w
praktyce wykorzystany przez uzytkownikéw jest potrzebne? Opisujac
przedmiot zamodwienia nie mozna zapomina¢ o kregu odbiorcéw /
uzytkownikdw zamoéwienia, o przeznaczeniu i obiektywnych potrzebach w
mysl zasady adekwatnosci.

Wieloznaczny, mato precyzyjny opis przedmiotu zamowienia a sporzgdzenie
oferty i kalkulacja jej ceny.

Wszelkie wymagania ktore zostaty opisane nieprecyzyjnie, powodujg

wieloznacznos$é w odbiorze przez Wykonawcéw zakresu zamowienia, potrzeb
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Zamawiajgcego i implikujg dwa warianty mozliwe do wystgpienia w dalszym
ciggu postepowania: pierwszy, pozgdany jakim jest zwrdcenie sie do
Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SIWZ (art. 38 pzp), drugi: Wykonawca
przyjmuje zapisy opz w sposoéb, ktdry jemu wydaje sie odpowiedni i wiasciwy
W oparciu o swoje wyobrazenia co do prawdopodobienstwa wymagan
Zamawiajgcego. Ryzyko i konsekwencje drugiego wariantu ponosi gtéwnie
Zamawiajgcy. Wykonawca sporzadzajgc oferte i kalkulujgc cene opiera sie na
tresci opz i tresci SIWZ — takie jest modelowe zatozenie. , Ten sam” opz moze
by¢ wieloznacznie zrozumiany, co do zakresu wymagan i w konsekwencji w
mysl ,,odczytanego” zakresu zostanie wyceniony. W rezultacie kalkulacja ceny
oferty za ten sam zakres zamoOwienia dokonana przez wielu wykonawcéw
moze uwzglednia¢ u kazdego z nich co innego. Problemy z tego wynikajace
najdotkliwiej odczuje Zamawiajgcy i Wykonawca juz na etapie realizacji
zamoéwienia publicznego, niemniej jednak juz wczesniej na etapie badania i
oceny ofert Zamawiajgcy bedzie miat problem chociazby z poréwnywalnoscia
ofert czy instytucjg razaco niskiej ceny lub kosztu. Nalezy pamietaé, ze
jednoznaczny opz jest gwarancjg poréwnywalnosci ofert.

Przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia przez osoby nieposiadajgce
odpowiednich kwalifikacji i przygotowania zawodowego.

Zamawiajacy borykajg sie w praktyce z trudnosciami zwigzanymi z opisaniem
przedmiotu zamodwienia. Uzywajac argumentow, ze jako jednostki z sektora
finanséw publicznych a nie przedsiebiorcy, profesjonalisci w danej branzy nie
s3 w stanie przygotowac opisu przedmiotu zamoéwienia na optymalnym
poziomie. Dzieje sie tak, iz zamawiajacy bagatelizujg tg czynnos¢ liczy na to, iz
to co nie zostanie opisane bedzie dorozumiane przez Wykonawcéw. Bez
watpienia przygotowanie opz wymaga wiedzy specjalistycznej dlatego
nieprawidtowoscig jest zlecanie przez Zamawiajgcego kazdego opz
niezaleznie od skali zadania, przedmiotu zamdwienia swoim pracownikom,
ktérzy nie majac ku temu przygotowania zawodowego ani doswiadczenia a
czesto ,uczg sie” na studium przypadku. Dobrg praktyka powinna by¢
umiejetno$é Zamawiajgcego polegajgca na swiadomym dokonywaniu wyboru
osoby / podmiotu przygotowujgcego opz oraz nabycia umiejetnosci
planowania w kosztach zadan réwniez wynagrodzenia dla profesjonalnego
podmiotu, ktéry maégtby przygotowac lub konsultowaé opz.

Przerzucanie roli kreatora potrzeb Zamawiajacego w zakresie przedmiotu
zamowienia na potencjalnych wykonawcéw w tym niezidentyfikowanie
potrzeb Zamawiajacego.

W praktyce Zamawiajgcym czesto w zakresie tego, co chce zamodwic
konsultuje sie z ,,rynkiem” lokalnych wykonawcéw bazujgc na ich wiedzy i
propozycjach w zakresie przedmiotu zamowienia. Opierajagc sie na
informacjach od nich przektada do opz wymagania dla wybranego produktu /
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ustugi / robodt nie rzadko metodg 0-1. Wykonawcy , kreujg” niejako zakres
zamowienia oferujgc w ramach: swoich ofert handlowych, prezentacji
produktow, ustug, katalogéw, folderéw reklamowych, ktdre przedstawiaja
publicznym Zamawiajgcym przed rozpoczeciem etapu przygotowania
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wykonawcy ,,forsujg”
takie wifasciwosci / rozwigzania dotyczace przedmiotu zamdwienia, ktore
charakteryzujg tylko ich rozwigzania i ograniczajg a w skrajnych wypadkach
nawet eliminujg konkurencje.

Uwzglednienie wymagan w zakresie gwarancji.

Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamoéwienia powinien zabezpieczy¢ swoj
interes na etapie uzytkowania przedmiotu zaméwienia poprzez odpowiednie
zapisy gwarancyjne. Zgodnie z art. 14 wustawy pzp do czynnosci
podejmowanych przez zamawiajgcego i wykonawcéw w postepowaniu
stosuje sie ustawe kodeks cywilny jezeli przepisy ustawy pzp nie stanowig
inaczej. Art. 577 i nastepne kodeksu cywilnego regulujg zagadnienie
gwarancji przy sprzedazy. Oswiadczenie gwarancyjne, w ktérym okreslone sg
obowigzki gwaranta oraz uprawnienia kupujgcego a utrwalone w
dokumencie jest konieczne z punktu realizacji zasad wydatkowania srodkow
publicznych. Zawsze nalezy okresli¢ zakres gwarancji i termin jej udzielenia.
Samo okreslenie terminu gwarancji nie jest wystarczajgce. Udzielenie
gwarancji nie jest obowigzkiem Wykonawcy dlatego brak stosownych
wymogoéw w tym zakresie okreslonych w SIWZ (wzorze umowy) nie da
Zamawiajgcemu podstaw z jej korzystania. Dobrg praktykg w zamdwieniach
publicznych jest opracowanie przez Zamawiajgcego na etapie przygotowania
postepowania a nastepnie okreslenie w tresci SIWZ istotnych postanowien
oswiadczenia gwarancyjnego, dostosowanego do specyfiki przedmiotu
zamoéwienia, ktére stanowi¢ moze integralng czes¢ postanowien umownych
(wzoru umowy) o udzielenie zamdwienia publicznego. Nalezy pamietaé, ze
nie nalezy utozsamiac rekojmi z gwarancjg — sg to odrebne instytucje prawne,
dlatego Zamawiajacy (kupujacy) moze wykonywaé uprawnienia z tytutu
rekojmi za wady fizyczne rzeczy niezaleznie od uprawnien wynikajgcych z
gwarancji i ze w razie skorzystania z gwarancji bieg terminu do
wykonania uprawnien z tytutu rekojmi ulega zawieszeniu z dniem
zawiadomienia wykonawcy (sprzedawcy) o wadzie.

W praktyce czesto Zamawiajacy utozsamiajg rowniez gwarancje producenta z
gwarancjg Wykonawcy. S3 to inne swiadczenia. Wykonawca moze w miejsce
producenta swiadczy¢ gwarancje w zakresie szerszym niz okreslony przez
producenta. ,Rozszerzenie” dotyczy¢ moze zakresu os$wiadczenia
gwarancyjnego i terminu gwarancji jak i jednego z tych dwdch elementéw.

Zamawiajgcy muszg tez odrdznia¢ zakres Swiadczenia ustug Wykonawcy

zwigzany z tzw. help — desk (pomoc techniczna) a Swiadczeniami
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wynikajgcymi z gwarancji. Pomoc techniczna jest opcjg na jaka moze
zdecydowacd sie Zamawiajgcy np. przy zamoéwieniach na dostawe i serwis /
obstuge sprzetu komputerowego czy multimedialnego. Help desk nie jest
ustuga wchodzacg w zakres swiadczenia gwarancyjnego, gdyz gwarancja ma
zastosowanie gdy rzecz sprzedana nie ma witasciwosci wskazanych w
oswiadczeniu gwarancyjnym. Pomoc techniczna jest ustugg dodatkowsa,
wspomagajacg dla gtéwnego przedmiotu zamdwienia (dostawa sprzetu) albo
dedykowang do obstugi urzadzen bedacych juz w posiadaniu Zamawiajacego i
pozwala mu na profesjonalne wsparcie juz na etapie eksploatacji tych
urzadzen / systemu, w celu jego poprawnego utrzymania. Hel desk polegac
moze réwniez na S$wiadczeniu doradztwa dla uzytkownikéw urzadzen /
systemu czy tez moze by¢ narzedziem do niwelowania probleméw
technicznych zwigzanych z uzytkowaniem sprzetu, systemu w zakresie
wykraczajgcym poza swiadczenie gwarancyjne. Gwarancja jest uruchamiana
gdy nabyta juz przez Zamawiajgcego rzecz / ustuga / robota nie ma
wtasciwosci okreslonych w zaméwieniu i dokumencie gwarancyjnym a
okolicznosci te ujawnity sie po jej odbiorze jako zgodnej z przedmiotem
zamoéwienia.

4. OPIS SPOSOBU OCENY SPEENIANIA WARUNKOW UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Nieproporcjonalne  opisanie warunkdédw _udzialu _w__ postepowaniu.
Zamawiajgcy czesto ulegajg ztudzeniu, ze jak okresla warunki udziatu ,na
bardzo wysokim poziomie” to uzyskajg Wykonawce, ktéry zagwarantuje
wykonanie zamoéwienia na takiej samym wysokim poziomie zapominajac iz
czesto sztucznie ograniczajg krag wykonawcow.

Brak konkretyzacji przez zamawiajgcego warunku udziatu w_postepowaniu,
poprzez dostosowanie go do okolicznosci _konkretnego postepowania o
zamowienie publiczne. Zamawiajgcy nierzadko przytaczat tres¢ art. 22 ustawy
pzp uwazajac, iz jest to wystarczajgce, przy czy czym zgdat dokumentéw na
potwierdzenie tych warunkéw np. wykazu robot i w praktyce otrzymywali
liste robdt wykonanych przez Wykonawce sktadajacego oferte. Blankietowy
warunek bez jego popisania moze zosta¢ zastosowany jezeli jest to
podyktowane przedmiotem zamdwienia np. przy dostawach.

5. OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT | POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT

L Wybor kryteriow nie mierzalnych/brak precyzyjnego wskazania za co

przyznawane bedg punkty w ramach kryterium/podkryterium

Zamawiajgcy wskazujagc na pozacenowe kryteria oceny ofert winien
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precyzyjnie wskaza¢ za co i jak bedzie przyznawat punkty. W tym zakresie
pomocne moze by¢ wydzielenie podkryterium wraz z okresleniem wymagan
zamawiajgcego w tym zakresie. Np. wskazujgc, iz w ramach podkryterium
zamawiajacy przyzna 0 — 10 pkt zamawiajacy winien opisaé czy i dlaczego
przyzna punkty posrednie, czy bedzie przyznawat utamkowe czesci punktéw i
jak oceni stopien spetnienia danego pdokryterium.

6. MODYFIKACJE WARUNKOW POSTEPOWANIA W JEGO TRAKCIE

Btedna kwalifikacja charakteru zmiany jako nieistotnej.

Zamawiajacy jest decydentem, co do tego czy wdrazana przez niego zmiana
tresci SIWZ wymaga zmiany ogtoszenia o zamoOwieniu czy nie. W procesie
analizy charakteru tej zmiany musi on doktadnie przeanalizowac tresc
ogtoszenia pod katem wprowadzanej modyfikacji SIWZ. Wyznacznikiem tu
nie jest subiektywne odczucie Zamawiajgcego o bagatelnosci zmiany lecz
zakres informacji wymaganych w tresci ogtoszenia.

Brak ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamdwieniu mimo wprowadzenia
modyfikacji wymagajacej jego zmiany.

W praktyce zdarza sie, ze Zamawiajgcy zmieniajac tres¢ SIWZ, zapominajg o
weryfikacji tej zmiany pod katem zmiany ogtoszenia i pomijajg te czynnos¢ —
czesto nieSwiadomie. Dobrg praktyka bytoby zawsze stosowanie analizy tresci
zmiany SIWZ pod katem zmiany ogtoszenia — a wynik tej czynnosci wykonanej
poprawnie wprost pokaze czy nalezy zmieniaé ogtoszenie czy nie. Praktyka ta
nie wyeliminuje btedu w kwalifikacji zmiany ale wykluczy mozliwos¢ jej
przeoczenia.

Nieprzedtuzenie terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu / terminu_sktadania ofert albo niezachowanie ustawowych
terminéw przedtuzenia albo wyznaczenie terminu przedtuzenia nierealnego
na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach.

Zamawiajgcy decyduje o nieprzedtuzeniu terminu sktadania ofert o ten
niezbedny czas na wprowadzenie zmian w ofertach marginalizujgc potrzeby
Wykonawcy w tym zakresie, ze wzgledu na potrzebe dotrzymania
harmonogramu swoich dziatan zwigzanych z przedmiotem zamodwienia.
Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty wczesniej niz w ostatnim dniu wyznaczonym
na sktadanie ofert ponoszg ryzyko ich nieuwzglednienia, co w konsekwencji
moze wigzac sie z ich wykluczeniem z postepowania lub odrzuceniem ich
oferty albo zaoferowaniem ceny dla pierwotnego zakresu gdzie ten
dodatkowy zostaje jego kosztem, ktérego nie kalkulowat.

W momencie podjecia decyzji o zmianie SIWZ Zamawiajacy automatycznie
powinien przeanalizowac¢ zakres zmiany pod katem terminu sktadania ofert
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biorgc pod uwage ilos¢ dni jakie zostaty do sktadania ofert / wnioskow,
charakter tej zmiany, na jakie aspekty zwigzane z przygotowaniem ofert przez
Wykonawcédw ma ona wptyw, czy wymaga dodatkowej wyceny elementow
cenotworczych, ktére muszg zostaé uwzglednione w catkowitej wartosci
oferty, czy wymaga nowych, nieplanowanych wczesniej czynnosci po stronie
Wykonawcy by mégt uwzglednic tg zmiane w swojej ofercie.

7. PROCES BADANIA | OCENY OFERT

Prowadzenie ustalen, negocjacji co do tresci ofert ztozonych w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Zmiana albo
uzupetnienie tresci oferty w wyniku wyjasnien jej tresci.

Zamawiajgcy wzywajac do wyjasnienia tresci oferty na podstawie art. 87 ust.
1 ustawy pzp ma pozby¢ sie watpliwosci/ niejasnosci. Informacje uzyskane w
odpowiedzi na wezwanie nie mogg mie¢ znamion negocjacji pomiedzy
organizatorem postepowania a wykonawcg. Wyjasnienie to nie moze
dopetnia¢ (poza zakres wynikajgcy z oferty) ani rozszerzac tresci oswiadczenia
woli ztozonego przez Wykonawce w ofercie.

Ocena cen ofert pod katem razaco niskiej ceny lub kosztu przez osoby, ktore
hie posiadajg odpowiedniej wiedzy na temat cen rynkowych dotyczgcych
przedmiotu zamowienia lub podobnych, zblizonych zamoéwien.

Zamawiajgcy musi mie¢ swiadomos$é, ze prowadzac badanie i ocene ofert
musi je weryfikowac¢ w oparciu o zatozenia SIWZ / zaproszenia do ....... lecz do
dokonania tych czynnosci potrzeba jest profesjonalna wiedza merytoryczna.
Oceniajgc czy mamy do czynienia z razgco niskg ceng czy kosztem stosujemy
sie do zasad okreslonych w ustawie pzp niemniej jednak zawsze przy tej
ocenie musi zosta¢ uwzgledniony przedmiot zamdwienia. Waznym jest by
zna¢ grupy elementéw cenotwdrczych danego zamdwienia, znac rynek, by
mac odnies¢ sie do realnosci bgdz nie tego co zaoferowat Wykonawca.

Zakwalifikowanie ceny oferty jako razaco niskiej w oparciu o wybidrcze
elementy cenotwodrcze oferty a nie w odniesieniu do catkowitej kalkulacji

ceny oferty.

Zamawiajgcy muszg pamietaé, ze weryfikujgc cene ofert nie mogg braé pod
uwage wybidrcze elementy ktdére wybiorg sposrod wszystkich czynnikéw
cenotworczych i poréwnywacé je z tozsamymi elementami z cen ofert
konkurencyjnych.

Przedstawianie przez wykonawcow lakonicznych wyjasnien razgco niskiej
ceny lub kosztu lub wyjasnien bez dowoddw.

Jezeli w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego do wyjasnienia,
przedtozenia dowoddéw dotyczgcych wyliczenia ceny / kosztu Wykonawca

przedktada informacje, ktére nie sg wystarczajace czy tez nie przedkfada
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dowododw, ktére zniwelowaty by watpliwosci Zamawiajgcego oraz wykazaty
ze cena / koszt nie jest razgco niski Zamawiajgcy moze odrzuci¢ oferte
Wykonawcy o ile stwierdzi ze zawiera cene / koszt razgco niski

Uniewaznienie postepowania na podstawie innych okolicznosci niz te, ktore
zostaty okreslone w ustawie pzp albo bez podania przez Zamawiajacego
uzasadnienia faktycznego dokonania tej czynnosci.

Nieprawidtowoscig jest, jezeli Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w oparciu o rezim ustawy
pzp i w informacji o uniewaznieniu wskazujg tylko przestanke z ustawy pzp i
nie przedstawiajg uzasadnienia ani okolicznosci faktycznych. Brak tych
danych wyklucza przejrzystos¢ postepowania, nie ma informacji ,,zwrotnej”
dla Wykonawcéw.

8. ZAKRES | DOPUSZCZALNOSC WPROWADZANIA ZMIAN W UMOWIE

Brak udokumentowania przestanek pozwalajagcych dokona¢ zmiany w
umowie/ Przytoczenie przestanek dopuszczalnosci dokonania zmian w
umowie okreslonych przepisem bez wskazania podstawy faktycznej.

Zamawiajgcy celem dokonania zmian w umowie nie moze ogranicza¢ sie do
sporzadzenia dokumentu zmiany tj. samego aneksu bez wskazania czy ziscity
sie przestanki okreslajgce dopuszczalno$s¢ dokonania zmian w umowie.
Dokumentem uzasadniajgcym dokonanie zmiany moze by¢ protokot
koniecznosci, notatka, wniosek wykonawcy — o ile zawarto tam wyczerpujgce
wskazanie okolicznosci faktycznych Swiadczgcych o spetnieniu przestanek
okreslonych przepisem.

Podpisanie aneksu do umowy przez osobe nieumocowana.

Zamawiajgcy winni zweryfikowaé czy osoby podpisujagce aneks po stronie
wykonawcy posiadajg umocowanie do podpisania aneksu. Aneks nalezy
sporzadzi¢ w tyle egzemplarzach ile uméw podstawowych.

Nadinterpretacja przestanek dopuszczajagcych wprowadzenie zmian w
umowie.

Przestanki okreslone w art. 144 ustawy pzp nalezy interpretowac Scisle.
Zamawiajgcy celem jak najszerszego wprowadzenia zmian nie moze
dokonywaé interpretacji rozszerzajgcej. Dotyczy to w szczegdlnosci
uregulowania kwestii bedgcych konsekwencjami wprowadzonych zmian.

Brak zamieszczenia w umowie zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
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postanowien pozwalajgcych na waloryzacje wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy pzp . Umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12
miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne

- jezeli zmiany te bedga miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez
wykonawce.

Zamawiajgcy winien zawrze¢ w umowie postanowienia umozliwiajace
dokonania zmian w tym zakresie. Nie jest prawidtowg praktyka powotywanie
sie na okolicznos¢, iz zmiany przepiséw prawa w tym zakresie nie dato sie
przewidzie¢ i ze jest to okolicznos¢ od strony niezalezna. Zamawiajacy
doktadajgc nalezytej starannosci powinien odpowiednio sformutowac
postanowienia umowy.

Zawarcie aneksu po wykonaniu umowy (za wyjatkiem udzielania zamoéwien
o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b i c ustawy nowelizujacej.

Aneks co do zasady powinien zosta¢ zawarty w okresie obowigzywania
umowy.

9. ZAMOWIENIA POLEGAJACE NA POWTORZENIU PODOBNYCH UStUG LUB ROBOT
BUDOWLANYCH | NA DODATKOWE DOSTAWY, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
SPECYFIKI ROBOT BUDOWLANYCH W OBSZARZE KULTURY

Brak rozrdznienia poje¢ zamodwienia dodatkowe i roboty dodatkowe

Zamowienie dodatkowe to nowe zamoéwienie — zamodwienie, ktore nie jest
objete zakresem zamowienia podstawowego. Do jego zrealizowania
konieczne jest udzielenie nowego zamodwienia w trybie zamodwienia z wolnej
reki.

Roboty dodatkowe to inaczej prace dodatkowe o ktérych mowa w art. 630

kc. W mysl tego przepisu ,Jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie
koniecznos¢ przeprowadzenia prac, ktére nie byty przewidziane w
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zestawieniu prac planowanych bedgcych podstawg obliczenia wynagrodzenia
kosztorysowego, a zestawienie sporzadzit zamawiajgcy, przyjmujacy
zamoéwienie moze zgda¢ odpowiedniego podwyziszenia umowionego
wynagrodzenia. Jezeli zestawienie planowanych prac sporzadzit przyjmujacy
zamoéwienie, moze on zadaé podwyzszenia wynagrodzenia wtedy, gdy mimo
zachowania nalezytej starannosci nie moégt przewidzie¢ koniecznosci prac
dodatkowych”. Roboty dodatkowe s3 objete zakresem zamdwienia
podstawowego ale nie byty ujete w zestawieniu prac planowanych bedacych
podstawg do obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego.

Brak udokumentowania spetnienia przestanek umozliwiajgcych udzielenia
zamowien o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6i 7.

Zamawiajacy winien udokumentowac i zweryfikowac¢ spetnienie przestanek
okreslonych w tym przepisie np. poprzez sporzadzenie stosowanego
protokotu/notatki/uzasadnienia. Dziatanie takie jest takze swoistg kontrolg
uprzednig dla udzielenia zamdwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki.

10.KATALOG DOKUMENTOW JAKICH MOZE ZADAC ZAMAWIAJACY

Btedna kwalifikacja przez Zamawiajacego charakteru czynnosci, jakag ma
dokona¢ Wykonawca poprzez wadliwe okreslenie jej w wezwaniu
skierowanym do niego (dotyczy czynnosci uzupetnienia i wyjasnienia
oswiadczen / dokumentéw).

Zamawiajgcy formutujac wezwania do wykonawcdw powinni precyzyjnie
wskazac¢ czy wzywajg do uzupetnienia dokumentu na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy pzp czy tez zadajg przedtozenia wyjasnien na podstawie art. 26 ust. 4
ustawy.

Dwukrotne wezwanie wykonawcy do uzupetnienia tego samego
dokumentu (w tozsamym zakresie) na potwierdzenie spetniania warunku
udziatu w postepowaniu a tzw. jednokrotnosé wezwania

Zamawiajgcy nie moze wezwacé wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 ustawy pzp
do uzupetnienia oferty dwukrotnie w tym samym zakresie. Konieczne jest w
zwigzku z tym precyzyjne formutowanie wezwania do uzupetnienia oferty
poprzez wskazanie warunkoéw i ktéry w ocenie zamawiajacego nie zostat
spetniony i okreslenie powoddw.

Wezwania na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy pzp.

Zamawiajgcy wyjasnienia na podstawie art. 87 wust. 1 ustawy pzp
wystosowywaé mogg jedynie do wyjasniania tresci oferty. Na tej podstawie

informacji przedstawionych w ofercie uzupetnia¢ nie mozna. Zamawiajacy nie
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moze korzysta¢ z przedmiotowego przepisu dla wyjasnienia dokumentéw
przedtozonych przez Wykonawce dla wykazania spetniania warunkéw udziatu
W postepowaniu.

11.PRZESEANKI WYKLUCZENIA WYKONAWCY

L Wykluczenie wykonawcy bez przeprowadzenia procedury wyjasniajgce;j

Zamawiajgcy podejmujac decyzje o wykluczeniu wykonawcy winien dofozy¢
nalezytej starannosci w ustaleniu stanu faktycznego. W szczegdlnosci dotyczy
to przestanki o ktéorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 16 i 19 ustawy pzp.
Zamawiajacy dla ustalenia czy okreslone tam okolicznosci ziscity sie winien
zwrdcié sie o wyjasnienia do wykonawcy.

12.PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY

Sformalizowane podejscie Zamawiajacych do postanowien Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

Czesto Zamawiajgcy w bardzo sformalizowany sposéb przywigzujg wage do
zapiséw w SIWZ, co przektadajg z kolei na ocene ofert a w konsekwencji je
odrzucajg z innych przyczyn niz przewidziane w ustawie pzp. Zamawiajacy
badajagc czy zachodzi niezgodno$¢ oswiadczenia woli wykonawcy
wyartykutowanego w ofercie z jego oczekiwaniami nie skupia sie wytgcznie
na merytorycznym zakresie przedmiotu zamdwienia ale nieistotnych
formalnych aspektach oferty, uznajac te ,uchybienia” za kwalifikujace sie do
odrzucenia oferty. Nalezy pamietaé, ze wazny jest zakres oswiadczenia woli
wykonawcy.

Zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy z przyczyn btednej interpretacji
przestanek odrzucenia ofert.

Z kolei zdarza sie Zamawiajagcym na liberalne podejscie do przestanek
odrzucenia oferty i mimo spetnienia elementéw wypetniajacych te przestanki
nie odrzucajg ofert i oceniajg je w dalszej kolejnosci w kryteriach oceny ofert.
Stosowanie wykfadni rozszerzajgcej przestanek okreslonych w art. 89 ustawy
pzp jest nieprawidtowoscig ze strony Zamawiajgcych.
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13.DOKUMENTOWANIE PROCESU PRZYGOTOWANIA | PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA

Badanie czy Wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu i nie
podlegaja wykluczeniu oraz jaki byt udziat w tym procesie poszczegdélnych
0s6b uprawnionych do dokonania tej czynnosci.

Osoby upowaznione przez Kierownika Zamawiajacego do przygotowania albo
przeprowadzenia albo przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego podejmujag w ramach komisji (art. 19
ustawy pzp) jak i sam Kierownik Zamawiajgcego (art. 18 ustawy pzp) maja
przypisane swoje role i zakres czynnosci do wykonania a takze powigzang z
nim odpowiedzialno$é. W praktyce przy przeprowadzaniu postepowan czesto
nie jest mozliwym ustalenie kto podjat i jakie ustalenia / kto rekomendowat
okreslone dziatania / zaniechania. Jest to koniecznym z punktu widzenia
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Dobrg praktykg byto by aby przynajmniej w stosunku do kluczowych
czynnosci jak: wybor trybu, okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu i
podstaw wykluczenia, kryteribw oceny ofert, postanowiedn umowy
Zamawiajgcy dysponowat dokumentami okreslajgcymi  kto, na jakich
zasadach oraz w jakim czasie dokonywat tych ustalen.

Badanie i ocena ofert oraz jaki byt udziat w tym procesie poszczegdlnych
os6b uprawnionych do dokonania badania i oceny ofert a
zindywidualizowanie odpowiedzialnosci.

Czesto w dokumentacji postepowania brak jest jakiegokolwiek dokumentu,
ktory okreslat by w jaki sposéb zostaty przyznane punkty ofertom i jakie byta
metodologia czy uzasadnienie ich przyznania - dotyczy to kryteridw poza
cenowych. Wiadomym jest, ze Komisje sktadajg sie z rdinego rodzaju
specjalistéow np. ds. przedmiotu zamdwienia, ds. zamdwien publicznych, ds.
finansowych, ds. prawnych itd. ale w dokumentacji postepowania nie jest
okreslone na jakich zasadach wszystkie te osoby podejmujg kluczowe decyzje
na etapie przygotowania i przeprowadzenia postepowania, ktore potem
przedktadajg Kierownikowi zamawiajgcego. Dobrg praktyka byto by
sporzgdzanie dokumentéw powotujgcych Komisje, oraz Regulaminéw Pracy
takiej Komisji ktore okreslaty by precyzyjnie funkcje, zakres czynnosci i
odpowiedzialnosci kazdej z oséb.

14.UWZGLEDNIENIE POSTANOWIEN USTAWY Z DNIA 4 LUTEGO 1994 R. O PRAWIE
AUTORSKIM | PRAWACH POKREWNYCH

Brak okreslenia w umowie podl eksploatacyjnych na ktérych zamawiajacy
moze korzysta¢ z utworu dla umowy licencji lub dla ktérych zamawiajacy
nabywa prawa majatkowe w przypadku uméw o przeniesienie autorskich
praw majatkowych
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Zamawiajgcy w umowie winien okresli¢ pola eksploatacyjne — ich brak lub
okreslenie nieprecyzyjne (np. poprzez wskazanie na pola eksploatacyjne nie
istniejagce w dniu podpisania umowy) czyni postanowienia umowne
niewaznymi.

Btedne okreslenie (nieadekwatne do przedmiotu zamowienia i potrzeb
zamawiajgcego) w umowie podl eksploatacyjnych na ktéorych zamawiajacy
moze korzysta¢ z utworu dla umowy licencji lub dla ktérych zamawiajacy
nabywa prawa majatkowe w przypadku umoéw o przeniesienie autorskich
praw majatkowych

Zamawiajgcy w umowie winien okresli¢ precyzyjnie pola eksploatacyjne tak
by mozliwe byto korzystanie z utworu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Niezapewnienie przez zamawiajgcego mozliwosci dokonywania zmian w
utworze lub wykorzystania go w czesci

Zamawiajacy nabywajgc dzieto winien ustali¢ czy jego wykorzystanie wigzac
sie bedzie z mozliwoscig/ koniecznoscig dokonania w dziele zmian lub
wykorzystania go w czesci. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu do
projektéw budowlanych gdzie na skutek zmiany okolicznosci faktycznych
inwestor bedzie planowat zmiany w sposobie wykonania zamdwienia.

Brak w umowie zobowigzania wykonawcy do uregulowania kwestii
przeniesienia na zamawiajgcego praw majatkowych autorskich / licencji od
podwykonawcy

Realizacja zamowienia moze wigza¢ sie z powierzeniem czesci prac
podwykonawcom. Zamawiajgcy winien w umowie o udzielenie zamdwienia
publicznego zadbaé o uregulowanie powyzszej kwestii — tj. zobowigzaé
wykonawce do zawarcia stosownej umowy z podwykonawca.

Brak rozréinienia miedzy przeniesieniem autorskich praw majatkowych o
udzieleniem zgody na korzystanie z utworu (umowa licencji)

W praktyce zamawiajgcy w umowach o udzielenie zamoéwienia publicznego
postuguja sie terminami witasciwymi dla umowy o przeniesienie praw
majatkowych jak i dla umowy licencji. Nalezy na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zidentyfikowac potrzeby
zamawiajgcego, jego mozliwosci finansowe oraz specyfike rynku. Powyzsze
pozwoli ustali¢ czy dla danego zamdwienia zamawiajgcy moze i ma mozliwos¢
zgdania przeniesienia autorskich praw majgtkowych czy tez dla realizacji celu
zamowienia wystarczajgce jest udzielenie licencji. W przypadku umoéw o
korzystanie z utworu niezbedne jest okreslenie czasu i terytorium jej
obowigzywania. Postanowienia umowne w tym zakresie powinny by¢
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- opracowane lub weryfikowane przez dziat prawny.
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IX. KATALOG NIEPRAWIDtOWOSC|I WYDATKOWANIA SRODKOW
PUBLICZNYCH DLA PODMIOTOW NIEZOBOWIAZANYCH DO
STOSOWANIA USTAWY PZP

Brak jakichkolwiek pisemnych dowodéw dotyczgcych kryteriow i zasad
wyboru a takze sposobu wytonienia Wykonawcy zamowienia publicznego
przez Zamawiajgcego, brak dowodow dla zachowania zasady konkurencji
i rownego traktowania Wykonawcow.

Zamawiajgcy nie ma zadnych standardéw, co do kryteridw, procedur
/regulaminéw, zasad wyboru Wykonawcy — zawsze jest to decyzja
okreslonej osoby / kregu osoéb. Brak jakichkolwiek dowoddw,
uzasadnienia dlaczego zamdwienie zostato udzielone konkretnemu
wykonawcy bez zastosowania sposobéw konkurencyjnych.

Brak upubliczniania informacji o planowanych zamoéwieniach oraz o ich
zakresie i wymaganiach Zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie zamieszczajg np. na swojej stronie internetowe;j
informacji / ogtoszenia o planowanym zamdwieniu w ramach ktérego
zapraszajg do sktadania ofert — quasi przetarg.

Nabywanie dostaw / ustug / robét budowlanych niezgodnych z zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych.

Nabywanie dostaw / ustug / robét budowlanych w sposéb nieoszczedny,
bez zachowania zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatkowanie srodkdw na asortyment /
ustugi o standardzie znacznie przekraczajgcym potrzeby Zamawiajgcego.

Nabywanie dostaw / ustug / robét budowlanych od Wykonawcéw ktérych
oferta niekoniecznie zostataby uznana za najkorzystniejsza.

Nabycie dostaw / ustug / robét budowlanych od Wykonawcow, ktorzy sg
preferowani do wykonania zamowienia ze wzgledu na nieobiektywne
czynniki np. dotychczasowa wspétpraca, , pakiet profitow / gratisow”.

Bl Zawezanie kregu Wykonawcow zamowien publicznych tylko do lokalnych
Wykonawcow, posiadajacych juz doswiadczenie we wspotpracy z
Zamawiajacym.

Udzielanie zamoéwien tylko lokalnym wykonawcom 2z wytgczeniem
badania rynku w szerszym zakresie. Zaniechanie poszukiwan jeszcze
bardziej optymalnych warunkdéw realizacji zamdwienia oraz podmiotow
zdolnych je wykonaé by¢ moze na jeszcze wyzszym poziomie.
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ZRODLA INFORMACI

»Wytyczne dotyczgce interpretacji przestanek pozwalajgcych na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia publiczcnego w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z
wolnej reki.” — www.uzp.gov.pl,

Akredytacja jednostek oceniajgcych  zgodno$é¢ do  dziatalnosci  objetej
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 (cpr) DAN-01
Zalecenia Rady Ministréw w sprawie stosowania przez administracje rzgdowa klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych,

Dokument roboczy Stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008r. - Europejski kodeks
najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwieri publicznych -
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/sme _code of best p
ractices pl.pdf,

Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego —
przyktady i zastosowanie (red. J. Sadowy), Warszawa 2011, Urzad Zamodwien
Publicznych,

Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, Warszawa 2011, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,

Aspekty cenowe w zamodwieniach publicznych, Warszawa 2015, Urzagd Zamdwien
Publicznych,

Elektroniczna Platforma Katalogébw Produktéw, Poradnik dla uzytkownikow,
Warszawa 2015, Urzgd Zamodwien Publicznych,

Kontrola udzielania zamoéwien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP, Warszawa
2013, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego.

Przydatne linki:

1.
2.

E- Certis - https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/,
Wzory uméw: https://mc.gov.pl/aktualnosci/wzorcowe-klauzule-w-umowach-it-
czesc-ii-wdrozenie-wraz-z-nabyciem-infrastruktury

Konwencje dostepne na stronie internetowej Miedzynarodowej Organizacji Pracy

www.mop.pl,
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-branzy-
ochrony
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_pl.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_pl.pdf
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
https://mc.gov.pl/aktualnosci/wzorcowe-klauzule-w-umowach-it-czesc-ii-wdrozenie-wraz-z-nabyciem-infrastruktury
https://mc.gov.pl/aktualnosci/wzorcowe-klauzule-w-umowach-it-czesc-ii-wdrozenie-wraz-z-nabyciem-infrastruktury
http://www.mop.pl/

: y i Dziedzictwa
Infrastruktura i Srodowisko Narodowegos

Fundusze Ministerstwo Unia Europejska
Europejskie Kultury Fundusz Spéjnosci

Xl. PODSUMOWANIE

Celem niniejszej publikacji byto przedstawienie procesu planowania, przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ujeciu praktycznym,
dokonujac omowienia zagadnien, porownan, analizy przyktadow czy nieprawidtowosci,
przedstawienia problemoéw - zaréwno tych, ktére sg codziennoscig dla kregu Beneficjantow
ale i takich, ktére moggy ich spotka¢ z zwigzku z realizacjg projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Poszczegdlne czesci Poradnika zawierajg przydatne, topograficzne wskazéwki po mapie jaka
sg publiczne zamdwienia. Jako Autorzy tej publikacji chcielibySmy by przedstawiona w niej
tres¢ byta inspiracja dla oséb odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych, by
sktaniata ich do doskonalenia tych procedur w praktycznym ujeciu, aby mogli skutecznie
nabywad dostawy, ustugi i roboty budowlane w najwyzszym standardzie w stosunku do ceny.
Liczymy na to, iz opisane zagadnienia bedg mogty zosta¢ wykorzystane w codziennej pracy a
takze beda zaczatkiem studium danego przypadku a moze i w ogdle analizy systemu
zamowien publicznych. Efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych to przede wszystkim
zastuga i efekt pracy wykwalifikowanych specjalistow, stad akcentujemy potrzebe
samodoksztatcania, samokontroli, szkoler,, wymiany baz danych i doswiadczenia pomiedzy
podmiotami z sektora publicznego w szczegdlnosci praktyk, tych najlepszych.

Znamiennym jest by realizujgc publiczne zamdwienia nieustannie pamietaé, ze

,W gruncie rzeczy okazuje sie, ze pilnowanie pieniedzy jest bardziej ktopotliwe niz ich
zdobycie”

Michale Eyquem de Motaigne
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