Warszawa 17.12.2015 r.

CEL:

Okreslenie maksymalnej kwoty dofinansowania projektomakresu VIl osi priorytetowej POSi2014-2020 ,Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury”.

Aby okresli¢ maksymalny poziom dofinansowania projekitadkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), konieczne jest, w pierwszej kolejoio przeanalizowanie, czy dofinansowanie stanown@o publiczg. W tym

celu naley zastosowatzw. state aid grid* orazProjekt - Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE2

Jesli wykazano poprawnieze w projekcie nie wygpuje pomoc publiczna, poziodofinansowania z EFRRobliczany
jest zgodnie z art. 61 Rozpadzenia 1303/2013, tj. za pompwskaznika luki w finansowani#i

Jesli analiza w oparciu atate aid grid wykaze, ze w projekcie wysipuje pomoc publiczna, nafe zastosowéaponizsze
kroki: Krok I: wyliczenie maksymalnej wielkgi pomocy inwestycyjnej zgodnie z metodokpgopisan w
rozporadzeniu w sprawie wytzer blokowycH (General Block Exemption Regulation — ,GBER”); nrirok II:
obliczenie wielkdci dofinansowania z EFRR.

UWAGA: w wytycznych stosowane slwa pogcia, ktdre nie stozsame: ,zysk operacyjny” liczony zgodnie z regudacj
GBER i opisany w Kroku I, punkcie 2; oraz ,zysk toétliczony zgodnie z krajowymi standardami rachowesci i
opisany w Zajczniku.

Krok I: Obliczenie maksymalnej wielkosci dofinansowania zesrodkéw publicznych (EFRR + $rodki
krajowe) w oparciu o metodologé GBER

1. Nalezy dokona analizy finansowej, dokomag projekcji kosztoéw i przychodéw w projekcie, w opia o
nastpujace zataenia ogdlne:

a. Analiza finansowa powinna opigr&ie na podejciu przyrostowym (zgodnie z metpdéznicowego modelu
finansowego), tj. na podstawiezric w kosztach i przychodach ¢dizy scenariuszem uwzglniajgcym projekt
(wariant ,zrobé cos”) a scenariuszem alternatywnym nieuwztyliajjcym projektu.

b. Analiza finansowa powinna Bysporadzona w sposéb skonsolidowany, dla Beneficjenta per@tora
infrastruktury, jéli sa to odebne podmioty (wzajemne przeptywy najavyeliminows).

c. Analiza powinna b§ sporadzona w cenach realnych, bez uwlglienia inflacji.

d. Analiza powinna by sporadzona w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadkly, podatek VAT mgze
zost& odzyskany w oparciu o przepisy krajowe lub w cénawitto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT
stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmipbnosgcego wydatki. Podatek VAT powinien zosta
wyodrebniony, jako osobna pozycja analizy finansowej.

e. Do obliczenia wartéci zdyskontowanych natg zastosowé stog oprocentowania wykorzystywando
obliczenia wartéci pomocy inwestycyjnej.

f.  Analiza powinna b§ przeprowadzona w okresie odniesienia rownemu eyiklgcia inwestycji definiowanym
jako okres ekonomicznej zyteczndci danych aktywoéw (okres amortyzacji zasadniczydktywow
(dominugcych w projekcie) bdacych przedmiotem inwestycji). W przypadku aktywowrd@nym okresie
amortyzacji, naley bra¢ pod uwag najdiuzszy z tych okreséw. Beneficjent jest zobgzeiny do sprecyzowania,
jakiego rodzaju aktywaclola przedmiotem projektu i uzasadnienia ditgjeyklu zycia inwestycji przygtej na
potrzeby kalkulacji zysku operacyjnego.

1 Szczegoty zamieszczongsa stronie KE: “Analytical Grids on the applicatiof State aid rules to the financing of infrastune
projects”, Grid no 5: Construction of culture infirastures.

2Dokument dosipny na stronie: https://www.pois.gov.pl/media/1184proj_kom_pp_27112015.pdf

% Nalery zastosowéa:Wytyczne w zakresie zagadniewigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnychtym projektow
generujcych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2012@20/Narszawa 18 marca 2015. Ngleastosowaokres referencyjny
15 lat, zgodnie z Zatznikiem | do rozporgzenia nr 480/2014.

4 Rozporadzenie KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 rajgza niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem vg&amym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.IUE37 z 26.6.2014).

5 Stopa dyskontowa = stopa bazowa +adr00 punktéw bazowych. Stopy bazowa i dyskontowaikowane § na stronach
internetowych UOKIK. Na potrzeby ztenia wniosku, nale/ zastosowastop: procentow na dzié ztozenia wniosku. W
przypadku, w ktérym wartg stopy referencyjnej w dniu podpisania umowy o dafisowanie ¢mzie sé rézni¢ od wartdci stopy
referencyjnej w dokumentacji projektowej, Benefitjbedzie zobowazany do ponownego przeliczenia wadigpomocy
inwestycyjnej w oparciu o stegprocentow aktualr na dzié podpisania umowy.



2. Nalezy zastosowawzor z GBER dotycgey pomocy inwestycyjnej (Art 53 (6)) dla cykkycia inwestyciji.
MaxP| = KK(GBER) — ZO
Gdzie:
MaxPI - Maksymalna wielk& pomocy inwestycyjnej (zdyskontowdiha
KK (GBER) - Zdyskontowane koszty kwalifikowalne V@BER (patrz: definicja ponej) — wraz z VAT gdy podatek
stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek berjefita
Z0 - Zdyskontowany prognozowany zysk operacyjnyrépgoniej)

Zgodnie z art. 53 (6) operator infrastruktury mavpo zatrzyméarozsidny zysk przez odsoy okres. Wytyczne w tym
zakresie przedstawiong & Zakczniku I.

a. Obliczenie kosztow kwalifikowalnych zgodnie z rozpmizeniem w sprawie wytzen blokowych (GBER), art.
53(4)

Zgodnie z Art 53 (4): W przypadku pomocy inwestymjjza koszty kwalifikowalne uznajezdioszty inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate i wartdci niematerialne i prawne, w tym:

a) koszty budowy, modernizacji, nabycia, konseridabj poprawy infrastruktury, jeli w skali roku przynajmniej 80 % czasu lub
przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywateeceléw zwazanych z kultug;

b) koszty nabycia, w tym leasingu, przekazaniamaés lub fizycznej relokacji dziedzictwa kulturowego;

c) koszty zabezpieczenia, ochrony, renowac;ji i @dnmaterialnych i niematerialnych zasobéw dziedeickulturowego, w tym
dodatkowe koszty przechowywania w odpowiednich wkach, specjalnych namdzi, materialéw oraz koszty dokumentaciji, bada
digitalizacji i publikacii;

d) koszty poprawy dogbu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty dig#actiji i innych nowych technologii, koszty poprawy
dostpu dla 0s6b o specjalnych potrzebach (w szczegdimampy i windy dla niepetnosprawnych, afsjgenia w gzyku Braille'a i
eksponaty dotykowe w muzeach) oraz promowaniaaxdndci kulturowej w odniesieniu do prezentacji, progtami
odwiedzagcych;

e) koszty projektow i dziafakulturalnych, programéw wspétpracy i wymiany odatacje, w tym koszty procedur wyboru, promocj
oraz koszty ponoszone bezpednio w wyniku projektu;

b. Prognozowanie poziomu zysku operacyjnego
Nalezy obliczy¢ poziom zysku operacyjnego weaju przyrostowym w oparciu o wzor:
Zysk operacyjny = przychody operacyjne — kosztyrapgne
Przychody operacyjne to przychody ag/tkownikow infrastruktury (nie obejmajdotacji operacyjnych)
Koszty operacyjne (zgodnie z Art. 2(39) GBER) ohgjnkoszty, takie jak koszty personelu, materiatéw,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, kemgacji, czynszu, administracji, lecz nie uweipiajg, do
celéw niniejszego rozpogdzenia, kosztdéw amortyzacji i kosztéw finansowarj&li zostaty one ohjte
zakresem pomocy inwestycyjnej.
Nie uwzgkdnia s¢ wartdici rezydualnej, poniewazaktada si, ze okres odniesieniaglizie rownoznaczny
z okresem ekonomicznepyteczndci aktywOw orazze projekt nie bdzie generowat przychodéw netto po
okresie odniesienia.

W wyniku uzyskanych obliczei podstawienia wartei do wzoru maliwe s3 dwie sytuacje:

Przypadek I, w ktdrym zysk operacyjny jest mniejazly réwny 0. W takiej sytuacji maksymalna wiedko
pomocy inwestycyjnej rowna jest kosztom kwalifikdiaggm wedtug GBER (warti zdyskontowane).

Przypadek II, w ktérym zysk operacyjny jestclszy od 0. W takiej sytuacji, maksymalna wigdkgpomocy
inwestycyjnej réwna jest kosztom kwalifikowalnym aheg GBER pomniejszonym o poziom zysku
operacyjnego (wartei zdyskontowane).

c. Nalezy przedstawd maksymaln wielkos¢ pomocy inwestycyjnej jako waré niezdyskontowan

6 Zgodnie z art. 7 (3 ) GBER ,Pomoc wyptacana w kiltach jest dyskontowana do waidiow momencie jej przyznania”.



Nalezy zastosowawzor:
MaxPIn =KK(GBER)n * MaxPI/KK(GBER)

Gdzie
MaxPIn — maksymalna wartoé¢ pomocy inwestycyjnej nominalna (niezdyskontowana)
KK(GBER)n — koszty kwalifkowalne wediug GBER - wattosé nominalna (niezdyskontowana).

W Przypadku I, w ktérym zysk operacyjny jest mragjtub réwny 0, maksymalna nominalna wielkgpomocy
inwestycyjnej rowna jest sumie niezdyskontowanyebzkow kwalifikowalnych wg GBER.

Krok II. Obliczenie wielko §ci dofinansowaniasrodkami EFRR

1. Aby obliczy podstaw do wyliczenia maksymalnej dopuszczalnej kwoty poyw EFRR nalgy wyliczyé¢
koszty kwalifikowalne wg GBER oraz wedtug PG ljniezdyskontowane koszty kwalifikowalne wg GBER
nalezy pomniejszych o niezdyskontowane koszty niekwidifialne wg POB (np. wartd¢ VAT)).

Uzyskary wartaé¢ nalezy nastpnie pomnay¢ przez stosunek maksymalnej wiedkbpomocy inwestycyjnej
zdyskontowanej do wielkai kosztow kwalifikowalnych wg GBER zdyskontowanych

Podstawa do obliczenia kwoty pomocy z EFRR = (KKEBEBn-KK(niekwalifikowalne wg EFRR))*
MaxPI/KK(GBER)

2. Maksymalna dopuszczalna kwota pomocy z EFRR wy80%b (dla projektéw zlokalizowanych na obszarze
wojewodztwa mazowieckiego) lub 85% (dla projektéw abszarze pozostatych wojewddztw) podstawy
wyliczonej w punkcie 1).

Do projektow obgtych konkursem nie stosujeeshrt. 53(8) GBER, tj wszystkie projekty, niezatée od wielkgci
pomocy, zobowizane § do wyliczenia maksymalnej wielkoi pomocy.

Wzér na wspotczynnik dyskontowyzywany do dyskontowania kosztow catkowitych orazyphodow i kosztow
operacyjnych:

_ 1
T 1+t

&

t — rok’
r — stopa dyskontowa

Przyktadowy model kalkulacji maksymalnego poziomu dfinansowania zostal przedstawiony w arkuszy
kalkulacyjnym stanowigcym zakcznik do niniejszego opracowania. Kalkulacji maksyralnego poziomu

dofinansowania dla projektu nalezy dokona¢ dostosowupc formuly obliczen oraz odpowiednio uzupetniajc

formularz danymi dla projektu (uwzgl edniajac caty cyklzycia projektu, aktualng wartos¢ stopy dyskontowej oraz
prognozowane dla poszczegdlnych lat warfoi naktadéw inwestycyjnych, przychodéw i kosztéw ogracyjnych

projektu).

7 Na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu esigiia traktowany jest, jako ,rok zerowy” (t=0;mi$czynnik
dyskontowy=1) prognoza przeptywow pieimiych powinna obejmowaokres od roku zerowego do roku t, gdzie t ozndiczhe lat
okresu odniesienia prajypgo do analizy pomniejszoo 1.



Zatgcznik |

Wszyscy Beneficjenci pomocy publicznej sobowhzani do monitorowania, czy w projekcie wystje zysk netto
zgodnie z krajowymi standardami rachunkdwiadla dziatalnéci dotyczcej projektu, a j@i wystepuje tak obliczony
zysk netto, do rejestrowania corocznie jego poziomu

Beneficjent jest zobowzany na koniec cyklaycia inwestycji (okres amortyzacji zasadniczychyaldw (dominugcych
w projekcie) kedacych przedmiotem inwestycji) do przedstawieniaynstji Pasrednicacej, kzdacej strom umowy o
dofinansowanie projektu informacji czy nie wyst nadmierny skumulowany zysk netto w projekciealym okresie
obowigzywania umowy. Dodatkowo dla projektow, dla ktoryoykl zycia inwestycji jest disszy od wynikajcego z
umowy o dofinansowanie okresu trwatoprojektu (tj. 10 lat od podpisania umowy o dafiisowanie) beneficjent jest
zobowgzany do przedizenia stosowanej informacji rowriigo uptywie 10 lat od momentu zawarcia umowy.
Mechanizm wycofania (,claw-back”) nalg zastosowéapoprzez wykazanie skumulowanej wiedkaysku netto ponad
wartas¢ rozgidnego zysku dotygzego projektu wyliczonego zgodnie z krajowymi staaidmi rachunkow4ti.

Na etapie kontroli realizacji projektu (w trakcieatizacji, na zakiczenie realizacji oraz podczas trwadoprojektu)
Instytucja Pérednicaca mae kontrolowé, czy Beneficjent corocznie weryfikuje wygpbwanie i poziom zysku netto.

MECHANIZM WYCOFANIA

Zgodnie z rozpormzeniem GBER, niezateie od zrédla pomocy (inwestycyjnej lub operacyjnej), opera
infrastruktury ma prawo zatrzyraozsdny zysk przez odrsoy okres.

UWAGA (w przypadku, w ktérym Beneficjent i Operator infrastruktury s g odrebnymi podmiotami):

W przypadku, w ktérym operator infrastruktury zoséawytoniony w trybie przetargu, uznaje,ste poziom zysku nie
bedzie nadmierny zgodnie z przepisami GBER i nie raazeby badania poziomu zysku operatora infrasinykt\W
takim przypadku, nalyy zweryfikowa wyskpowanie i poziom rozsinego zysku Beneficjenta (wkiciela
infrastruktury) w zakresie dotygzym projektu.

W przypadku, w ktdrym, operator infrastruktury zdsivytoniony w innym trybie zgodnym z krajowymi gisami,
nalezy przeprowadz analiz poziomow zysku netto (oelnie dla wiciciela infrastruktury (Beneficjenta dotaciji
inwestycyjnej) i operatora infrastruktury) zgodnie dalszymi wytycznymi w tym rozdziale. Beneficjefst
odpowiedzialny za zawarcie odpowiednich postanawieumowie z operatorem w celu korekty nadkiyzysku netto
ponad zysk rozginy.

Uznaje st, ze akceptowana warkérozgidnego zysku jest réwna wastt odngnej stopy swapu powkszonej o premgi
w wysokdaci 100 punktéw bazowych (GBER Art 53 (142)). Stapeap - stopa dla instrumentéw o zhaym terminie
wymagalndci odpowiadajca medzybankowej oferowanej stopie referencyjnej (stod®R), publikowana jest na
stronie: http://ec.europa.eu/competition/state |legklation/swap_rates_en.html. Wditbstopy swap gpodawane dla
wartcici dla okresOw 1-10 lat. W przypadku inwestycja #térych cykbycia inwestycji przekracza 10 lat nayeprzyja¢
zastosowawartas¢ stopy swap dla 10 letniego okresu.

Poziom rozsdnego zysku to poziom zysku netto (zgodnie z krgjoivstandardami rachunkowd) umazliwiajacy
uzyskanie rentowrigi sprzeday netto na poziomie swap plus 100 punktéw bazowych.

Beneficjent/Operator zobowdany jest prowadzirachunkowé¢ w sposdb umdiwiajacy wyodrbnienie kosztow i
przychodow zwjzanych zewiadczeniem ustug w ramach dotowanego projektu zempcatkowite lub proporcjonalne
przypisanie kosztéw i przychodéw do tego projektu.

W kalkulacji kosztéw i przychoddw ustug @bjch projektem (na cele weryfikacji poziomu rgdsego zysku) powinny
zost& uwzgkdnione wszystkie koszty zgdane ze$wiadczeniem tych ustug (zaréwno koszty state jaknienne) i
przychody zwizane z&wiadczeniem tych ustug, , w tym m.in.:

a. wszystkie koszty bezgrednie zwizane z dziatalniwia, ktora obejmuje projekt kalkulowane zgodnie z
zasadami rachunkowa,

b. koszty pdrednie, w tym zarmu i administracji zwjzane z dziatalrizia, ktéra obejmuje projekt (odpowiednio
podzielone w przypadku, gdy Beneficjent/Operatawadzi inry dziatalng¢ niz $wiadczenie ustug w ramach
projektu),

c. przychody bezp@ednie i przychody pmednio zwizane z dziatalnieia, ktérg obejmuje projekt (odpowiednio
podzielone w przypadku, gdy Beneficjent/Operatawadzi inry dziatalng¢ niz $wiadczenie ustug w ramach
projektu),



w kalkulacji naley takze uwzgédni¢ pozostate przychody z dziatakwd operacyjnej, w tym rozliczenie dotacji
inwestycyjnej w danym roku obrachunkowym

VAT nalezy uwzgkdni¢ w kalkulacji kosztow, zgodnie z przepisami podatimi, gdy podatek VAT stanowi
rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu pongsgo wydatki

podatek dochodowy (ze wzglu na faktze zaktadany zysk przstly do kalkulacji poziomu rozsinego zysku
jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu)

W przypadku, gdy w projekcie wygti zysk netto ponad poziom rapsego zysku w okresie cykltycia inwestycji

(réwniez w momencie zakirzenia okresu trwalgi projektu - w przypadku inwestycji, dla ktorychkt zycia wykracza
poza okres 10 lat od momentu zawarcia umowy o dafiowanie), wowczas nale dokon& zwrotu nadmiernego
dofinansowania z&odkéw EFRR wraz z odsetkami naliczonymi na podiakowizujacych przepisow prawa.

Zgodnda¢ z regutami rynku wewgtrznego UE ewentualnej pomocy operacyjnej dla dpegianfrastruktury odibnego
od jej wiaciciela powinna b§ oceniana w oparciu o art. 53 (7) GBER



