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Ramy prawne

Naduzycia finansowe

Legitymizacja dziatan w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, zagrazajgcych interesom
finansowym Unii Europejskiej ma swoje zrodto
w art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Szczegdtowe przepisy dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych sg rozproszone
w aktach prawnych, znajdujg sie w aktach prawa
wtornego Unii Europejskiej, w aktach prawa
krajowego powszechnie obowigzujacego,
w aktach prawa wewnetrznie obowigzujgcego,
a w przypadku realizacji projektéw w ramach
programow  operacyjnych  wynikajg takze
z ,wytycznych”.




Ramy prawne, definicje

Naduzycie finansowe — w odniesieniu do wydatkow
zgodnie z art. 1 Konwencji z dnia 26 lipca 1995 r.
sporzgdzonej na mocy art.K.3 Traktatu o ochronie
interesow  finansowych  Wspdlnot  Europejskich
(Dz.U. C 316 z dnia 27 lipca 1995 r.) jest to
jakiekolwiek celowe dziatanie Ilub zaniechanie
dotyczace:

niepoprawnych lub niepetnych osSwiadczen lub
dokumentow  celem  sprzeniewierzenia  lub
bezprawnego zatrzymania srodkow z budzetu
ogdlnego WE lub budzetéw zarzadzanych przez WE
lub w ich imieniu;

e wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych,
I

* nieujawnienia informacji Z naruszeniem
okreslonych zobowigzan, w tym samym celu;

. nie\,/v’fas}ciweﬁo wykorzystania takich Srodkow do
celdw innych niz te, na ktére zostaty poczgtkowo
przyznane.




Ramy prawne, definicje

Zmowa przetargowa

a) Zmowa pozioma (horyzontalna Ilub kartel)
— porozumienie ograniczajgce konkurencje miedzy
przedsiebiorcami, ktorzy powinni miedzy sobg
konkurowac

b) Zmowa pionowa (wertykalna) — porozumienie
pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rdéznych
szczeblach obrotu

Konflikt interesow

Bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
dziatajgcego w sferze finanséw lub innych osob
uczestniczgcych w wykonywaniu budzetu, zarzagdzaniu
budzetem, audycie Ilub kontroli budzetu, jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowag,
interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne wspdlne
interesy z beneficjentem.




Ramy prawne, definicje

Korupcja

Zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie,
bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek
innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktoére
wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby
otrzymujacej tapowke, nienalezng korzys¢ lub jej
obietnice

a) Korupcja bierna, polegajagca na przyjmowaniu
przez osobe petnigcg funkcje publiczng korzysci
majgtkowych czy osobistych — lub innych obietnic

b) Korupcja czynna, polegajgca na udzieleniu osobie
bedacej funkcjonariuszem publicznym korzysci
majgtkowej czy osobistej — lub jej obietnicy




Ramy prawne, definicje

Fatszerstwo dokumentow

Fatszerstwo materialne — jest przestepstwem
dotyczgcym kazdej osoby i polega na przerobieniu,
podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu.

a) Podrobienie dokumentu —  sporzadzenie
dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru,
ze dany dokument jest autentyczny.

b) Przerobienie dokumentu - oznacza dokonanie
zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu i
uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym.
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Polityka zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z art. 125 wust. 4 lit. ¢ Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303/2013 Instytucja Zarzadzajaca
oraz Instytucje Posredniczagce w odniesieniu do zarzgdzania
finansowego i kontroli programu operacyjnego sg zobowigzane
do wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgcych stwierdzone
rodzaje ryzyka.

Stworzony i uporzgdkowany zostat system w zakresie skutecznego
przeciwdziatania zjawisku naduzyc finansowych, ktory ukierunkowany
jest na:

* skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym;

* wdrozenie efektywnych mechanizmdw walki z naduzyciami
finansowymi;

* zwiekszenie Swiadomosci problemu korupcji oraz promocje
etycznych wzorcéw postepowania;

* minimalizowanie skutkdw naduzy¢ finansowych;

* ochrone interesow finansowych budzetu UE oraz budzetu panstwa
(w sytuacji powziecia informacji o podejrzeniu popetnienia
naduzycia finansowego).
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Wytyczne, Umowa o dofinansowanie

Zgodnie z treScig Wytycznych w zakresie postepowania
z podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020,
zapobieganie i sposdb postepowania w sytuacjach wystgpienia
korupcji i naduzyc¢ finansowych w ramach PO obejmuije:

* wykrywanie i identyfikacj¢ naduzy¢ finansowych przez
instytucje systemu wdrazania programoéw operacyjnych (PO);

* procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu
wdrazania PO, gwarantujgce przejrzystos¢ dziatan tych
instytucji;

 opis zasad postepowania z informacja o mozliwych
naduzyciach finansowych, pozyskang ze zrédet zewnetrznych;

* mechanizmy implementowane w PO w celu zapobiegania
korupcji w zamowieniach publicznych;

* dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie
zapobiegania  naduzyciom i korupcji na poziomie
1Z/IP/Beneficjent.

Umowa o dofinansowanie paragraf 4 ust. 14-18 (zobowiazania
Beneficjenta) oraz ust. 19 (moiliwos¢ kontroli dziatan
beneficjenta przez IP MKiDN)
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Naduzycia — obszary, narzedzia

Do obszaréw najbardziej narazonych ze wzgledu na
ryzyko oszustwa finansowego i/lub korupcji nalezg m.in.:

1. wybor projektéw do dofinansowania;

2. przyznawanie wsparcia finansowego w ramach
realizowanych projektow;

3. realizacja zamowien publicznych oraz zamdwien
w ramach zasady konkurencyjnosci;

4. rozliczanie i certyfikacja wydatkow;

5. rozliczanie personelu projektu

Narzedziem do badania poziomu ryzyka korupcji przy
udzielaniu zamowien publicznych moze byc:

http://barometrryzyka.pl/

’.4 Fundusze o Unia E: j
Europejskie Kultury Eurapejski Fundusz
i i Rozwoju Regionalnego




Naduzycia —Instytucje UE

Dochodzenia w sprawach dotyczgcych korupcji i powaznych uchybien
w instytucjach unijnych oraz naduzy¢ na szkode budzetu UE prowadzi
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Jego
zadaniem jest rowniez opracowywanie polityki Unii w dziedzinie
zwalczania naduzyc¢ finansowych.

Za inicjowanie, koordynacje i realizacje dziatan majgcych na celu
zabezpieczenie interesow finansowych Unii Europejskiej (UE)
odpowiada Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na szkode RP lub UE w Ministerstwie Finansow
(powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. Dz.
U. 2003, nr 119) .

Prace Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na szkode RP lub UE w Ministerstwie Finanséw wspiera
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej MF.

Za informowanie KE (OLAF) o nieprawidtowosciach w realizacji PO
odpowiedzialne sqk wszystkie instytucje w systemie wdrazania
funduszy unijnych, ktére wykonujg te zadania w oparciu o stosowne
przepisy UE oraz procedury krajowe zgodnie z procedurami
Petnomocnika Rzagdu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych
na szkode RP lub UE. Komoérka, ktéra wykonuje zadania Petnomocnika
jest komodrka organizacyjna Ministerstwa Finanséw witasciwa w
zakresie koordynacji procesu przekazywania do KE raportéow
dotﬁcz cych nieprawidtowosci ~w  wykorzystaniu  $Srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE (obecnie zadania te wykonuje
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej
Ministerstwa Finansow).
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Naduzycia —Instytucje krajowe

Inne instytucje odpowiedzialne za zwalczanie
i przeciwdziatanie przestepczosci o charakterze
korupcyjnym i/lub tamaniu przepisow w zakresie
zamowien publicznych to:

e Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Centralne Biuro Antykorupcyjne;

Policja i Prokuratura;

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow;

Urzad Zamowien Publicznych.
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Ochrona — dziatania antykorupcyjne

e Ostona Antykorupcyjna (Parasol Antykorupcyjny)

Program, ktérego celem jest zapobieganie
nieprawidtowosciom w najwazniejszych procesach
prywatyzacyjnych oraz zamoéwien publicznych.

* Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019

W programie zdiagnozowano obszary zagrozone
korupcja:

a) przeprowadzanie przetargdéw na budowe drog,
autostrad, linii kolejowych, oczyszczalni oraz na inne
roboty budowlane

b) Zamodwienia na zakup sprzetu i aparatury
c) Dziatalnos¢ lobbingowa

d) Wykorzystywanie srodkéw unijnych

* Program LENIENCY

Program fagodzenia kar. Obnizenie sankcji lub zwolnienie
z kary
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Dziekuje za uwage




