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Szanowny Panie Ministrze

Zdaje sobie sprawe z dyskusji, jakie mialy miejsce w ciggu ostatnich miesigcy,
wliczajac w to rozmowy grupy eksperckiej ds. europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych, na temat finansowania projektéw
infrastrukturalnych niewielkiej skali w konteks$cie inwestycji w rozwoj potencjatu
wewnetrznego. Rozumiem, ze jest to szczeg6lnie istotne dla projektow w
dziedzinie kultury.

Ogodlnie rzecz biorac, chciatabym podkresli¢, ze inwestycje w kulture, ktére nie
prowokuja zrownowazonych skutkow ekonomicznych lub nie sg oparte na
konkretnych planach biznesowych, nie bgda brane pod uwage w kontek$cie
wsparcia.

Infrastruktura kulturalna 1 infrastruktura dziedzictwa kulturowego odniosg
najprawdopodobniej wigkszy sukces w generowaniu rozwoju i miejsc pracy, jesli
beda powstawaty jako cze$¢ zintegrowanego, ukierunkowanego na konkretny
obszar dziatania rozwojowego dostosowanego do lokalnych warunkéw (np. czes$¢
wickszego projektu rewitalizacji obszarow miejskich lub integracji spotecznej)
oraz zorientowanego na osiggniecie dlugoterminowej stabilno$ci finansowe;.

Ponadto, jako ze Rozporzadzenie ogranicza inwestycje w infrastrukture
kulturalng do przedsigwzig¢ o niewielkiej skali, inwestycje w infrastrukture
kulturalng $redniej 1 duzej skali wyraznie nie stanowig priorytetu i s3 wylaczone
ze wspotfinansowania w ramach EFRR.

Panska sugestia odniesienia si¢ do kosztow kwalifikowalnych, a nie kosztow
calkowitych, de facto zezwalalaby na wsparcie EFRR dla inwestycji, ktoérych nie
mozna okresli¢ jako "malej skali". Niemniej, rozumiem potrzebe dalszych
wyjasnien na temat sposobu wdrozenia rozporzadzenia w sprawie EFRR w spojny
sposob 1 z checig udziele odpowiedzi na Panskie pytania (w zataczeniu do
niniejszego listu). Ufam, ze pomoga one w realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w Polsce.



Zalacznik

N.B. Odpowiedzi udzielone sg w granicach rozumienia wysoce szczegdétowych pytan
dotyczacych réznych poje¢ (zintegrowana polityka inwestycyjna, integracja operacyjna,
dziatania zintegrowane, projekt, element, obiekt itp.). W odpowiedziach konsekwentnie
wykorzystywana jest terminologia Rozporzadzenia oraz PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

1. Dlaczego proponowane progi dotycza calkowitych kosztow, a nie kosztow
kwalifikowalnych, podczas gdy progi dla duzych projektow obliczane sa z wykorzystaniem
kosztow kwalifikowalnych?

Putap zostat ustalony w odniesieniu do kosztow caltkowitych, aby zapewnié, ze tylko
infrastruktura kulturalna matej skali otrzyma wsparcie, zgodnie z wymaganiami Artykutu
3(1) Rozporzadzenia EFRR. Ustanowienie putapu w stosunku do catkowitych kosztow
kwalifikowalnych pociagatoby za soba ryzyko obejscia limitu 5/10 mln euro i tym samym
pozwolitoby na finansowanie inwestycji w infrastrukture kulturalng duzej skali.

2. Czy zintegrowana operacja moze dotyczy¢ konkretnego obiektu zawierajacego réznego
rodzaju projekty, do ktérych indywidualnie moze by¢ stosowany prog 5/10 min euro (np. prace
budowlane w zabytkowym budynku, zakup wyposazenia na dzialalno$¢ kulturalna, prace w
otoczeniu pomnika, ochrona przed kradziezq i pozarami)?

Jesli termin "obiekt" odnosi si¢ do pojedynczego elementu infrastruktury (budynek, ogrod
itp.), zintegrowana operacja (np. renowacja budynku) obejmujaca roéznego rodzaju
dziatania (projekty) moze zostaé przeprowadzona jesli catkowity taczny koszt operacji nie
przekracza progu 5/10 miliondéw euro.

Jak stwierdzono w PO Infrastruktura i Srodowisko, pojedynczy element infrastruktury nie
moze zosta¢ rozbity na kilka czesci, gdyz prowadzitoby to do obej$cia putapu "matej skali".

Warto przypomnie¢, ze konserwacja, ochrona, promocja i1 rozwdj dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, jak ustanowiono w Artykule 5(6)(c) Rozporzadzenia EFRR,
moze przybra¢ forme¢ zintegrowanej operacji zawierajacej dodatkowe dzialania
wspierajace 2, ktére przyczyniaja sie do realizacji celéw danego priorytetu inwestycyjnego.
Taka zintegrowana operacja moze zawiera¢ kilka elementow infrastruktury matej skali.
Jesli catkowity koszt wszystkich drobnych elementow infrastruktury w ramach jednej
operacji zintegrowanej przekroczy wymieniony wyzej putap, dzialania te musza wyraznie
wykaza¢ potencjal rozwoju gospodarczego dla regionu oraz dodatkowy wplyw na rozwoj
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Odnosnie warunkéw dotyczacych zakupu sprzetu w obrebie 1 poza operacjami
zintegrowanymi, prosz¢ przej$¢ do pytania 7.

2Dodatkowe dzialania wspierajace moga obejmowaé inwestycje produkcyjne w rozumieniu
Artykulu 3(1)(a) przyczyniajace si¢ do tworzenia i ochrony trwalych miejsc pracy poprzez
bezposrednie wspieranie inwestycji w MSP (dla przykladu, MSP w sektorze kultury i
tworczosci); rozwdj, testowanie i pierwsze wdrozenie innowacyjnych rozwigzan dla
zachowania dziedzictwa kulturalnego, co podpada pod inwestycje produkcyjne w rozumieniu
Artykutu 3(1)(b), bez wzgledu na wielko$¢ przedsi¢biorstwa, ktore przyczynia si¢ do realizacji
priorytetow inwestycyjnych okreslonych w punktach (1) i (4) Artykulu 5; o§rodek szkoleniowy
dla konserwatoréw zabytkow, przewodnikéw turystycznych itp. w rozumieniu Artykulu
3(1)(d) - inwestycje w infrastrukture spoleczng, zdrowotna, badawcza, innowacyjna
biznesowa, i edukacyjna; mozna rowniez rozwazy¢ Artykul 3(1)(f) — tworzenie sieci,
wspolprace i wymiane doSwiadczen pomiedzy wlasciwymi instytucjami regionalnych,
lokalnych, miejskich i innych wladz publicznych.



3. Jakie sq podstawowe warunki (dozwolone granice) dla wdrazania takiego 'dzialania
zintegrowanego'' okreslonego w przepisach programu operacyjnego?

Podstawowe warunki okre$lone sa w przepisach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na stronie 108:

- zintegrowana operacja obejmujgca kilka elementéw matej infrastruktury moze
otrzymac wsparcie;

- jesli taczny koszt operacji zintegrowanej przekroczy okreslone putapy, potencjat
operacji zintegrowanej dla rozwoju gospodarczego regionu musi by¢ wyraznie
przedstawiony, wraz z dodatkowym wplywem na rozwoj ekonomiczny i tworzenie
miejsc pracy;

- poszczegdlne elementy infrastruktury kulturalnej muszg by¢ od siebie oddzielone
i funkcjonalnie niezalezne;

- pojedynczy element infrastruktury (np. budynek muzeum lub teatru) nie moze
zosta¢ sztucznie podzielony na kilka czesci, jako ze stanowitoby to obejscie
definicji "niewielkiej skali".

Kazdy z projektow infrastrukturalnych stanowigcych czg$¢ operacji zintegrowanej musi
pozostawaé w zgodzie z zasadami przewodnimi i kryteriami wyboru powigzanymi z
infrastrukturg kulturalng na mata skalg.

4. Czy mozliwe jest wdrozenie inwestycji zintegrowanej skladajacej sie z kilku elementow
(budynkow zabytkowych lub budynkéw zabytkowych polaczonych z niezabytkowymi), gdzie
warto$¢ prac dla kazdego z nich nie przekracza 5 milionow euro, lecz laczny koszt calej
inwestycji przekracza limit?

Tak, taka zintegrowana operacja jest mozliwa do wdrozenia, jesli warunki dla operacji
zintegrowanych przedstawione w punkcie 3 zostaly spelnione.

Kazdy z elementow infrastruktury wspierany w ramach operacji zintegrowanej objety jest

putapem "matej skali" indywidualnie. W konsekwencji, taczny koszt calej operacji
zintegrowanej moze przekroczy¢ 5 milionow euro (10 milionéw euro w przypadku
dziedzictwa kulturowego znajdujacego si¢ na liscie UNESCO).

Czy mozliwe jest wdrozenie zintegrowanej inwestycji laczacej dzialania z r6znych priorytetow
I funduszy inwestycyjnych?

Tak, jak stwierdzono w punktach 2 i 3.

5 W zwiazku 2z powyzszym, czy jest mozliwe przeprowadzenie projektu
partnerskiego/sieciowego w ramach dzialan zintegrowanych, ktory zawieralby Kkilka
projektow (np. 3 koScioly z jednego obszaru, kazdy na kwote 5/10 milion6w euro)?

Tak, pod warunkiem, ze dzialania zintegrowane kwalifikuja si¢ jako operacja
zintegrowana. Taka zintegrowana operacja moze zosta¢ przeprowadzona, jesli spetnia
zasady przewodnie wyboru operacji okreslone w programie operacyjnym oraz warunki
wymienione w punkcie 3.



Renowacja kosciotow moze wigc zosta¢ przewidziana, jesli zostata opracowana jako cz¢s¢
dobrze uzasadnionej strategii rozwoju wewnetrznego potencjatu gospodarczego danego
obszaru, przyktadowo, poprzez zwigkszenie potencjatu turystycznego i wplywow z
inwestycji w zakresie gospodarki.

Kazdy ko$ciot nalezatoby uznaé za oddzielny element infrastruktury na matg skale, a putap
5/10 milionéw euro dotyczylby kazdego z nich indywidualnie.

6. Czy prace dotyczace otoczenia zabytkowych budynkow (np. zabytkowe ogrody) i projekty
dotyczace ochrony przeciw kradziezom i szkodom moga by¢ traktowane jako jeden element?

Otoczenie zabytkowego budynku (np. ogrody) spetniajg warunek fizycznie oddzielnego
elementu infrastruktury. Tym samym, zabytkowy budynek i otaczajace go ogrody moga
stanowi¢ dwa projekty w ramach jednej operacji zintegrowanej i putap matej skali
dotyczytby kazdego z nich z osobna.

Instalacja systemow ochrony infrastruktury kulturalnej przed kradzieza i zniszczeniami
moze otrzyma¢ wsparcie zgodnie z warunkami okreslonymi dla wyposazenia, w pytaniu 7
ponizej, pod warunkiem, ze projekty speiniajg zasady przewodnie wyboru operacji
okreslone w programie.

7. Czy projekty dotyczace zakupu wyposazenia dla obiektéw kultury moga by¢ traktowane
jako oddzielna czes¢ inwestycji zintegrowanej (dotyczacej zarowno budynkéw zabytkowych,
jak i niezabytkowych) o maksymalnej kwocie 5 milionow euro?

Istotne jest rozroznienie miedzy inwestycja w Wwyposazenie oraz inwestycja w
infrastrukture matej skali. Gdy inwestycja w infrastruktur¢ na mala skale zawiera zakup
wyposazenia, koszt wyposazenia wliczony jest w catkowity koszt infrastruktury matej
skali, ktory musi trzymac si¢ putapow.

Z drugiej strony, gdy inwestycja w wyposazenie wyraznie stanowi oddzielny projekt w
ramach rozwoju potencjatu wewnetrznego, putapy ustalone dla infrastruktury na niewielka
skale nie maja zastosowania.

8. Czy beneficjenci moga zlozy¢ jeden wniosek obejmujacy cale dzialanie zintegrowane?

Beneficjenci powinni ztozy¢ jeden wniosek obejmujacy cate dziatanie zintegrowane w
celu jasnego przedstawienia inwestycji w calej swojej okazalo$ci oraz uzasadnienia
warto$ci dodanej inwestycji jako cato$ci.

Czy byloby dopuszczalne przygotowac jedno studium wykonalnosci dla calej operacjii jedna
procedure przetargowq dla calej operacji?

Tak, Komisja zacheca do takich praktyk. Niemniej jednak, to do organu zarzadzajacego
nalezy sprawdzenie 1 podjecie decyzji, czy pojedyncza procedura przetargowa i pojedyncze
studium wykonalno$ci mogg zosta¢ wykonane dla catej operacji zintegrowanej.



9. Czy niektore wydatki projektowe, takie jak VAT, przygotowanie dokumentacji,
zarzadzanie projektem, mogg by¢ wylaczone z calkowitego kosztu projektu?

W celu sprawdzenia zgodnos$ci z putapem, catkowity koszt nalezy rozumie¢ jako sumg
kosztow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych dla projektu.

10. Czy calkowity koszt planowany na etapie wniosku projektowego moze wzrosna¢ w fazie
wdrozenia ze wzgledu, przykladowo, na koniecznos¢ przeprowadzenia prac konserwacyjnych
i archeologicznych, ktore odbywaja si¢ w Scisle okreslonych warunkach?

Tak, tego typu wzrost catkowitych kosztow moze zostaé zaakceptowany w absolutnie
wyjatkowych okoliczno$ciach, pod warunkiem, zZe jest wyraznie nieprzewidywalnej natury,
wystapil pomimo zachowania wszelkich srodkéw ostroznos$ci, oraz ze zadne z kosztow
przekraczajacych obowiazujacy putap matej skali nie sg objete funduszami UE.

11. Czy pulap 5 milionéw euro dotyczy wszystkich projektow, ktore wspiera¢ bedzie EFRR
(dziedzictwo kulturowe i infrastruktura niezabytkowa) czy tylko infrastruktury
(niezabytkowej) kulturalnej?

Rozporzadzenie nie rozréznia pomigdzy zabytkowa infrastrukturg kulturalng i nowa lub
niezabytkowg infrastrukturg kulturalng. Tym samym, putap "matej skali" stosuje si¢ we
wszystkich przypadkach.



