Zatacznik nr 7

Wytyczne dotyczace partnerstw projektowych w ramach VIII osi Priorytetowej Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury POIiS 2014-2020

1. Akty prawne i obowigzujgce wytyczne i definicje

W ramach VIII osi Priorytetowej Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury POIiS
2014-2020 dopuszcza sie dofinansowanie projektéw realizowanych na zasadzie partnerstwa
projektowego.

Partnerami w projekcie mogg by¢ podmioty nalezgce do typéw podmiotéw, ktdre wymienione sg w
,Szczegétowym opisie priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”
w katalogach beneficjentéow przewidzianych dla poszczegdlnych dziatah w ramach osi priorytetowe;.

Podstawowym aktem prawnym dotyczgcym partnerstw jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U z 2017 r., poz. 1460 i 1475 z pdin. zm., zwana dalej ustawag wdrozeniowg). Zgodnie z
ustawg wdrozeniowg w celu wspdlnej realizacji projektdw, mogg by¢ tworzone partnerstwa, przez
podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce
wspolnie projekt, zwany dalej "projektem partnerskim". Projekt partnerski jest realizowany na
podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem dziatajgcym w imieniu i na
rzecz partneréow w zakresie okreslonym porozumieniem lub umowa partnerska.

W ramach Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 w rozdziale 3 pkt. q zdefiniowano Partnera, wskazujac iz, jest to ,, podmiot w rozumieniu art.
33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktéry jest wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie
projektu, realizujgcy wspdlnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na
warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie albo umowie o partnerstwie i wnoszacy do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe...” Zgodnie z Wytycznymi jest to
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkdw na rowni z beneficjentem.

2. Wybor partneréw

W przypadku, gdy projekt realizowany jest przez partnerstwo, wybér partneréw dokonywany jest
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego. Partner lub partnerzy spoza
sektora finanséw publicznych zostajg wybrani na zasadach okreslonych w art. 33 ust. 2, 3, 6 i 7
ustawy wdrozeniowej. Oznacza to, iz podmiot z sektora finanséw publicznych dokonuje wyboru
partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego
traktowania podmiotéw. Podmiot ten, dokonujgc wyboru, jest obowigzany w szczegdlnosci do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partneréw na swojej stronie internetowej wraz ze wskazaniem co
najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partnerow;

2) uwszglednienia przy wyborze partnerow: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
doswiadczenia w realizacji projektéw o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera.
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Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu, partneréw musi wigzaé umowa
cywilnoprawna okre$lajgca zasady partnerstwa, w tym w szczegdlnosci wskazujgca wiodaca role
jednego z partneréw (Partnera Wiodgcego, w skrécie PW). Jednoczesnie to PW aplikuje o $rodki na
realizacje wspdlnego przedsiewziecia. PW (w imieniu partnerstwa) podpisuje takie umowe
finansowg na realizacje inwestycji. Pozostali partnerzy, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, s upowaznieni do
ponoszenia wydatkow kwalifikowanych w zakresie wskazanym w umowie partnerskiej, ktérg dotacza
sie do wniosku o dofinansowanie.

Zasadg partnerstwa jest, iz poszczegdlni partnerzy sg zaangazowani w realizacje projektu od
momentu przygotowywania wniosku o dofinansowanie realizacji zadania i pozostajg zwigzani umowg
partnerska regulujgcy zakres ich obowigzkéw oraz wzajemne zobowigzania. Jednak niezaleznie od
wzajemnych zobowigzan partneréw, odpowiedzialnym za prawidtowg realizacje projektu pozostaje
PW.

Nalezy jednak pamieta¢, iz wymogi i kryteria jakie bedg obowigzywa¢ PW powinny mieé
zastosowanie réwniez do pozostatych partneréw tworzacych partnerstwa.

3. Zakres porozumienia oraz umowy o partnerstwie:

Obowigzkowe elementy porozumienia lub umowy o partnerstwie okreslono ustawowo (zgodnie z

art. 33 ust. 5 ustawy wdrozeniowej):

1) przedmiot porozumienia albo umowy;

2) prawa i obowigzki stron;

3) zakres i forme udziatu poszczegdlnych partnerow w projekcie;

4) partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw projektu;

5) sposdb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztow ponoszonych przez poszczegdlnych
partnerow projektu, umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z
partnerow;

6) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub
umowy.

Podstawowe elementy umowy partnerskiej

Elementy wyszczegdlnione pogrubiong czcionkg s3 uznane za elementy obowigzkowe.
W przypadku braku takich elementéw, konieczne bedzie uzupetnienie umowy partnerskiej
o brakujace lub tez btednie wpisane elementy.

Nalezy okresli¢ instytucje, ktére podpisuja umowe. Umowa powinna
obejmowac wszystkich partnerow.

W umowie powinny by¢ zawarte petne nazwy partneréw, ich adresy oraz
imiona i nazwiska oséb upowaznionych do podpisywania umoéw. Nalezy
rowniez okresli¢ forme organizacyjno-prawng partnera, np. jednostka
samorzadu terytorialnego, fundacja, stowarzyszenie, szkota artystyczna I/Il
stopnia, uczelnie artystyczne, itd. W umowie nalezy réwniez umiescic¢
punkt odnoszacy sie do upowaznienia PW przez pozostatych partneréw
m.in. do zfozenia wniosku i podpisania umowy o dofinansowanie.

Jezeli poszczegdlnym partnerom powierza sie specjalne funkcje w projekcie,
nalezy rowniez bardziej szczegétowo okreslic status poszczegdlnych
partnerow.

Preambuta umowy

Cele partnerstwa Nalezy poda¢ cel/cele zawigzania umowy partnerskie;j.
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Przedmiot umowy

W umowie nalezy okresli¢:
- tytut projektu;
- nazwe programu (ze wskazaniem konkretnej osi priorytetowej i
dziatania), z ktérego projekt jest wspétfinansowany;
- Zrdédta finansowania projektu (EFRR, inne-jakie?).

Okres obowigzywania
umowy

Nalezy okresli¢ czas na jaki umowa jest zawierana®.

Wktad do projektu

Ten punkt powinien zawiera¢ szczegétowo okreslony wktad finansowy,
ludzki, organizacyjny, techniczny.

Zakres obowigzkow
partnerow

Jest to najbardziej istotna cze$¢ umowy. Powinna ona zwieraé wszystkie
wyszczegllnione etapy projektu ze wskazaniem odpowiedzialnosci i
zakresu kompetencji poszczegdlnych partneréw w zwiazku z ich realizacja.
Zakres zadan powinien by¢ sformutowany dla kaidego z partneréw
osobno i musi zgadza¢ sie z opisem zawartym we wniosku o
dofinansowanie.

Nalezy wskaza¢ rdéwniez zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych
partneréow.

W formie odpowiedniego zapisu nalezy zobowigzaé Partneréw do
zrealizowania zadania zgodnie z przyjetym projektem (w tym m.in.
harmonogramem i zakresem) oraz zgodnie z obowigzujacymi procedurami,
w tym wytycznymi MIR (m.in. dot. kwalifikowalnosci wydatkéw,
sprawozdawczosci, kontroli, informacji i promocji) oraz innych
szczeg6towych uregulowan.

Zasady finansowania
projektu

Nalezy okresli¢ warto$¢ projektu wraz z harmonogramem realizacji
projektu i planem finansowania projektu oraz wskazaniem udziatu
finansowego poszczegdinych partneréw — w formie ,,Preliminarza wraz ze
Zrédtami finansowania” pod katem udziatu poszczegdélnych partnerdéw,
ktéry bedzie zatacznikiem do umowy.

Nalezy okresli¢ zasady organizacji przeptywéw finansowych i rozliczania
projektu. W odniesieniu do VIII osi priorytetowej PO 1i$ przyjmuje sie
zasade, e catkowita odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie finansowe i
rozliczanie projektu ponosi PW . Umowa powinna regulowac zatem zasady
i tryb przekazywania $rodkéw pomiedzy PW i pozostatymi partnerami
projektu.

Umowa moze wskazywaé (procentowo Ilub kwotowo) zakres
odpowiedzialnosci finansowej poszczegdlnych parterow w zwigzku

z koniecznoscig realizacji zobowigzan wynikajgcych
np. z nieprawidtowej realizacji projektu (zwrot kwot nieprawidtowo
wydatkowanych).

Wytyczne dot. zakresu odpowiedzialnosci finansowej poszczegdlnych
partnerow musza by¢ zgodne z zapisem o , wspdlnej odpowiedzialnosci
partnerow za realizacje projektu” nalezy zatem doprecyzowaé, do jakiej
wysokosci partnerzy ponoszg odpowiedzialno$¢ finansowa (np. do
wysokosci otrzymanego dofinansowania lub do wysokosci kwoty catego
projektu).

Zasady ksiegowania
srodkéw zwigzanych z
realizacja projektu.

PW ujmuje w ksiegach rachunkowych wytacznie wtasne przychody, koszty i
wydatki. Natomiast poszczegdlni partnerzy uczestniczacy w projekcie
ewidencjonujg w ksiegach rachunkowych przychody, koszty i wydatki

! Okres obowigzywania umowy powinien uwzglednia¢ okres konieczny dla zapewnienia trwato$ci projektu oraz
okres przechowywania dokumentacji projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie.
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poniesione wytacznie przez siebie. PW oraz kazdy z partnerdw realizujgc
powierzone zadania, w okreslonym dla kazdego z nich zakresie, przedktada
do rozliczenia faktury wystawione na siebie oraz dokonuje zaptaty ze
swojego rachunku. Wszystkie operacje gospodarcze winny byc
zaewidencjonowane na wydzielonych analitycznie kontach (koszty, wydatki,
przychody) w systemach finansowo — ksiegowych poszczegdlnych partneréow
oraz PW w zakresie przez nich realizowanym. Zasady ksiegowosci PW i
poszczegdlnych partnerow w zakresie realizacji projektu powinny by¢
ujednolicone na tyle, aby bylo mozliwe zagregowanie jednolicie
przygotowanych informacji na potrzeby sprawozdawczosci oraz wnioskow o
ptatnosc.

Nalezy okresli¢ obowigzki kazdego z partneréw w zakresie dostarczania do
PW niezbednych informacji rzeczowo-finansowych dla potrzeb
sprawozdawczosci, kontroli, ewaluacji w zakresie ich obowigzkéw
zwigzanych z realizacja projektu. Nalezy wskazaé réwniez obowigzek
okre$lenia zasad obiegu dokumentacji zwigzanej z realizacja
poszczegdlnych czesci projektu przez partneréw.

Zadania w zakresie
sprawozdawczosci,
monitoringu i kontroli

Nalezy okresli¢ zasady przechowywania dokumentacji projektowe;j.
Wszystkie niezbedne dokumenty zwigzane z catym projektem przechowuje
PW, a partnerzy — dokumenty Zrédtowe odnosnie swoich zakreséw dziatan.
PW powinien przechowywaé dokumentacje zwigzang z realizacjg projektu,
w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne, aby mdégt poswiadczy¢ sktadajac
whniosek o pfatnosé do IP, ze projekt jest realizowany prawidtowo. Partnerzy
projektowi w ramach koncowych rozliczen powinni przekazaé PW kopie
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektow. Ponadto, umowa powinna zawiera¢ postanowienia
zobowigzujgce partneréw do poddania sie kontroli prowadzonej przez
upowaznione instytucje, w tym do udostepnienia wszelkich dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektu.

Przechowywanie
dokumentacji
projektowej

Nalezy okresli¢c obowiazki poszczegélnych partnerow zwigzane
Informacja i promocja |z zapewnieniem odpowiedniej informacji o projekcie zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami w tym zakresie.

W umowie nalezy zawrze¢ postanowienia dotyczace ewentualnych sankcji
prawnych i finansowych w przypadku wycofania sie z umowy partnerskiej,
nienalezytego wykonywania badz opodinien w realizacji postanowien
umowy partnerskiej przez partnerow projektu, wraz z ewentualnymi
wytaczeniami i derogacjami.

Szczegbétowe uregulowanie w umowie partnerstwa kwestii zabezpieczen
prawidtowej realizacji umowy przez partnerdw jest bardzo istotne. Umowa
partnerstwa powinna zawieraé takie zabezpieczenia prawidtowej realizacji
projektu przez partneréw, ktére umozliwia PW wywigzanie sie z jego
zobowigzan wobec instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie?. Ten
punkt bedzie jednym z kluczowych punktéw oceny danego projektu
partnerskiego w kontekscie oceny zdolnosci instytucjonalnej. Jedynie
stworzenie takiej struktury zarzadzania projektem, ktéra umozliwi
zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy przez partneréw bedzie mogto

Zabezpieczenia i
sankcje za
niewywigzywanie sie
ze zobowigzan umowy

2 Nalezy podkredlié, iz to PW bedzie odpowiedzialny przed instytucja podpisujacg umowe

o dofinansowanie za cato$¢ prawidiowej realizacji projektu. Zatem, w przypadku ewentualnych
nieprawidtowosci i koniecznosci zwrotu $srodkdw instytucja ta bedzie dochodzita, co do zasady, zwrotu srodkow
jako catosci od PW.
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by¢ pozytywnie ocenione i warunkowac bedzie pozytywng ocene projektu.

Spory pomiedzy W umowie mozna okresli¢ sposdb rozwigzywania ewentualnych sporéw
partnerami pomiedzy partnerami projektow.
Umowa powinna okreslaé tryb i zasady wprowadzania zmian

do umowy partnerskiej (zgoda wszystkich partneréow, forma pisemna —
aneks; zgoda IP jako instytucji udzielajgcej dofinansowania).

Zmiany w umowie partnerskiej nie mogg by¢ sprzeczne z postanowieniami
umowy o dofinansowanie i zasadami systemu realizacji PO IiS.

Zmiany w umowie i W umowie nalezy okresli¢ uwarunkowania, w ktérych moze nastgpic¢
rozwigzanie umowy rozwigzanie umowy partnerskiej (np. wycofanie sie partneréw, zaniechanie
realizacji zobowigzan wynikajgcych z umowy) oraz konsekwencje tego
zdarzenia dla dalszej realizacji projektu.

Nalezy opisa¢ mechanizm zmian w przypadku rezygnacji dotychczasowego
partnera i mozliwosé dopuszczenia innego podmiotu jako partnera pod
warunkiem otrzymania zgody Instytucji Posredniczacej.

W tej czesci umowy nalezy zawrze¢ ewentualne klauzule, wytaczenia,

Postanowienia warunki dodatkowe oraz okresli¢ kwestie formalne, takie jak np. liczba
koncowe egzemplarzy umowy, termin wejscia w zycie umowy, miejsce na ztozenie
podpiséw

4. Kwestie szczegotowe

I. Odnosnie zlecania realizacji zadan czy ustug w ramach projektu dokonywanego przez wszystkich
partnerdw oraz PW:

Zlecanie musi odbywaé sie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020, co oznacza w szczegolnosci konieczno$¢ stosowania ustawy ,Prawo zamdwien
publicznych” albo zasady konkurencyjnosci. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020, nie jest dopuszczalne wzajemne
zlecanie przez beneficjenta zakupu towaru lub ustug partnerowi i odwrotnie. Istnieje takze mozliwos¢
przeprowadzenia wspdlnego postepowania przetargowego dla dziatan realizowanych przez
wszystkich partnerdw lub czesci z nich, w celu zracjonalizowania wydatkéw. W takim przypadku PW
powinien koordynowaé przeprowadzenia takiej wspdlnej procedury, a umowa partnerska powinna
przewidywac przeptywy finansowe miedzy partnerami.

Il. Odnos$nie rozliczen finansowych pomiedzy partnerami a PW w umowach partnerskich:

PW jest strong umowy o dofinansowanie projektu, odpowiada réwniez za prawidtowg realizacje
projektu. PW moze otrzymac dofinansowanie zaréwno jako refundacje (na podstawie wniosku o
ptatnosc), jak rowniez w formie zaliczki. PW na podstawie wniosku o ptatnos¢ otrzymuje srodki na
realizacje projektu na rachunek wyodrebniony na potrzeby realizacji projektu. Nastepnie zgodnie z
harmonogramem i umowg partnerstwa przekazuje Srodki na wyodrebnione konta partnerdéw, ktérzy
realizujg zatozone we wniosku etapy. Faktury w ramach realizacji projektu mogg by¢ wystawiane
zarowno na PW, jak i partneréw w projekcie. Nastepnie partner rozlicza sie z PW, a PW sktada
whniosek o ptatnosé, w ktdorym znajduje sie zbiorcze rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych
poniesionych zaréwno przez PW jak i partneréw.

5. Zafaczniki
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Partnerstwo projektowe sktada wszystkie zatgczniki — zgodnie z listg zatgcznikow dla danego typu

projektu.
Jezeli ktérys z zatgcznikdbw nie ma zastosowania dla danego partnera, konieczne jest ztozenie

oswiadczenia.
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